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Zusammenfassung

Einleitung

Unser Energiesystem steht vor grolen Herausforderungen: Wihrend die verfiigbaren Energieszenarien
eine Zunahme des Energieverbrauchs, einen Anstieg der CO,-Emissionen und eine Verstirkung der
Abhiingigkeit von wenigen Olforderlindern voraussagen, verlangt die Politik — aus Griinden der Ver-
sorgungssicherheit gleichermalen wie zur Bekdmpfung der Erderwdrmung — eine Verringerung der
CO,-Emissionen und des Anteils der fossilen Energietrager am Energieverbrauch.

Auf der Ebene der Europédischen Union sind — von allen Mitgliedstaaten mitgetragene — Rechtsakte in
Verabschiedung, die fiir die Mitgliedstaaten rechtlich verbindliche und sanktionierbare Verpflichtun-
gen vorsehen, die auf ein Einfrieren des Energieverbrauchs und eine stirkere Gewichtung der
erneuerbaren Energietrdger im nationalen Energiemix hinauslaufen.

Die Politik muss sich im Klaren dariiber sein, dass Handlungsbedarf besteht. Rasche Verdnderungen
des Energiesystems sind kaum mdglich, viele Malnahmen wirken sich mit erheblichen zeitlichen Ver-
zdgerungen aus. Auch geniigen nicht einzelne punktuelle Mainahmen; es ist notwendig, umfassend
und systematisch vorzugehen. Unreflektierte Schnellschiisse sind kontraproduktiv, weil sie die Kosten
der Zielerreichung unnétig erhdhen.

Ausgehend von international und europarechtlich vorgegebenen Zielverpflichtungen ist festzulegen,
welche Verdnderungen des Energiebedarfs und des Energietrigermixes erforderlich sind und welche
Variationen in diesem Rahmen noch moglich sind, um die zweckméBigste auszuwéhlen und anzupei-
len. Vorweg steht schon fest, dass Energieverbrauchsbegrenzung und Ausbau der erneuerbaren
Energie nicht als Alternativen zu sehen sind, sondern beides gemeinsam erforderlich sein wird. Ein
Ansatz allein wiirde nicht geniigen, um sich an die rechtlich vorgegebenen Ziele anzunéhern.

Auch was die verstirkte Nutzung der erneuerbaren Energiequellen betrifft, gibt es nur begrenzte Res-
sourcen und Wahlmdglichkeiten. Wasserkraft und energetische Nutzung der Biomasse werden die
Hauptbeitrige erbringen miissen, aber auch andere erneuerbare Energiearten werden starker gefordert
sein. Generell sind die kosteneffizienten Energiearten zu bevorzugen.

Die konkrete Ausformulierung eines langfristig ausgerichteten strategischen Gesamtkonzepts soll in
einem Masterplan Energie-Klima erfolgen, der weit {iber eine Gesetzgebungsperiode hinausgeht und
alle Akteure einbinden soll.

Nur mit einem solchen zentralen Steuerungs- und Koordinationsinstrument wird es moglich sein, den
Handlungsbedarf richtig einzuschitzen und einen kostengiinstigen Pfad zur — langfristigen —
Zielerreichung einzuschlagen. Nicht zu iibersehen ist dabei, dass neben den Kosten und Belastungen
auch die Chancen fiir den Wirtschaftsstandort wahrzunehmen sind, die mit dem Systemwandel ver-
bunden sind.

Generell muss der Staat gewértig sein, dass der Umbau des Energiesystems von ,,high carbon® zu ,,low
carbon® betrdchtliche Beitrdge aus den Budgets des Bundes und der anderen Gebietskdrperschaften
erfordern wird. Einige politische Lenkungsinstrumente setzen eben voraus, dass der Staat Anschub-
und Anreizprogramme aufsetzt, um die Akteure in der Gesellschaft zu erwiinschten Anpassungsmal-
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ZUSAMMENFASSUNG

nahmen zu veranlassen und neue Technologien an die Marktreife heranzufiihren. Allerdings kdnnen
diese ,,Investitionen* des Staates mit einigen durchaus auch fiskalisch bewertbaren Vorteilen verbun-
den sein: positive Auswirkungen auf die Beschéftigung und die Wertschopfung im Inland, verringerte
Kosten der Arbeitslosigkeit, verminderte Zahlungen fiir den Zukauf von Zertifikaten im Ausland, Ver-
besserung der Auflenhandelsbilanz.

Es ist aber keineswegs zwingend, nur auf Forderinstrumente zu setzen, denn — zumindest nach Ablauf
ausreichend bemessener Ubergangszeitrdume — ist es durchaus angemessen, notwendige Anpassungs-
mafnahmen ordnungsrechtlich durch Gebote und Verbote vorzuschreiben.

Nachhaltige Energietechnologien sollen als Schwerpunkt der nationalen und europdischen For-
schungs- und Technologiepolitik noch verstirkt werden, da diese Wirtschaftssegmente fiir die
Wettbewerbsfahigkeit eines Landes und eines Wirtschaftsraums von strategischer Bedeutung sind.
Hier treffen sich die Ziele des Klimaschutzes und der Energieversorgungssicherheit mit der Wachs-
tums- und Beschéftigungspolitik.

Auf Européischer Ebene ist eine Verstirkung der Energiepolitik zu fordern. Fiir Infrastrukturvorhaben
zur Verbesserung der Versorgungssicherheit sowie fiir die Zusammenarbeit mit anderen Staaten ist
eine gemeinsame EnergieauBenpolitik zu entwickeln. Die Bemiihungen zur Offnung der Energiemiirk-
te im EU-Raum sind erfolgreich abzuschlieBen. Einseitige Kostenbelastungen fiir energieintensive
Betriebe in der EU, die zur Abwanderung dieser Betriebe in den Nicht-EU-Raum fiihren, sind zu ver-
meiden, weil sie die Wettbewerbsfahigkeit der Europédischen Union schwichen. Von einem neuen
globalen Klimaschutzabkommen erwarten sich die Sozialpartner, dass bisher abseits stehende Léander,
die wesentlich zur globalen CO,-Gesamtemission beitragen, eingebunden werden und vergleichbare
Verpflichtungen wie die Europdische Union iibernehmen.

Der in dieser Studie vorgezeichnete Wandel des Energiesystems wird zwar erhebliche politische und
finanzielle Anstrengungen erfordern und auch Belastungen der Wirtschaft und der Konsumenten her-
vorbringen. Das Weiterlaufenlassen der bestehenden Trends wire jedoch ebenfalls mit groen Risiken
und a la longue auch Belastungen verbunden. Per saldo soll ein kluger, langfristig angelegter Umbau
des Energiesystems der Wirtschaft und der Wettbewerbsfahigkeit eines Landes oder eines Wirtschafts-
raums mehr niitzen als schaden. Diesen Umbau {iiberlegt und richtig anzupacken, ist die
Herausforderung, die sich uns heute stellt, und an deren Bewiltigung die Osterreichischen Sozialpart-
ner mitwirken wollen.

Zielsystem der Energiepolitik

Die Grundbediirfnisse des Menschen und der Gesellschaft sind mit Energieverbrauch verbunden. E-
benso setzt unser Wirtschaftssystem eine kontinuierliche, sichere Energieversorgung voraus. Die
Begrenztheit der Ressourcen und 6kologische Restriktionen, insbesondere im Zusammenhang mit der
Erwdrmung des Erdklimas, verlangen jedoch eine Limitierung des Energieverbrauchs und eine stérke-
re Gewichtung erneuerbarer Energieformen. Die Energiepolitik wird von einem dreiteiligen
Zielbiindel gesteuert: Es besteht aus der Versorgungssicherheit, der Leistbarkeit und dem Umwelt-
schutz. Das Ziel der Versorgungssicherheit verlangt unter anderem, dass konzentrierte Abhéngigkeiten
von wenigen Liefer- oder Transitlindern vermindert werden. Das Ziel der Leistbarkeit verlangt, dass
die Kosten der Energie sowohl fiir Haushalte als auch fiir Betriebe so weit limitiert werden, dass auch
energieintensive Betriebe wettbewerbsfahig bleiben und einkommensschwache Haushalte ihre Grund-
bediirfnisse decken konnen. Das Ziel des Umweltschutzes verlangt, dass die Umweltqualitit auf einem
annehmbaren Niveau erhalten bleibt.

10 WeiBBbuch Energiepolitik
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Die drei Ziele verschmelzen im Ziel der Nachhaltigkeit, das nach anerkannter Auffassung drei Dimen-
sionen, die wirtschaftliche, die soziale und die 6kologische, einschlief3t.

Ziel der Energiepolitik ist es demnach, das gegenwirtige Energiesystem in ein nachhaltiges liberzu-
fithren.

Die Zieltrias der Energiepolitik ist in das allgemeine volkswirtschaftliche Zielsystem eingebettet: Es
ist auch die Aufgabe der Energiepolitik, die wachstums- und beschéftigungspolitischen Ziele zu unter-
stiitzen. Die Verminderung des Energieverbrauchs durch gesteigerte Energieproduktivitit soll die
volkswirtschaftliche Wertschopfung erhéhen und Entwicklungspotenziale fiir osterreichische Energie-
technologielieferanten nutzen.

Der Wandel vom energie- und kohlenstoffintensiven Energiesystem zu einem ,low energy & low
carbon system* ist daher so zu organisieren, dass die Chancen fiir den Wirtschaftsstandort Osterreich
realisiert werden.

Der technischer Fortschritt, zunehmende Arbeitsteilung, organisatorische Verbesserungen und héhere
Qualifikationen der Arbeitskréfte sind die wichtigsten Faktoren der Steigerung der Produktivitét.

Nicht nur auf nationaler Ebene sondern auch im europdischen Kontext stehen diese Ziele fallweise
miteinander in Konflikt. Das betrifft die Abwigung einer potenziellen Versorgungsstorung gegen sub-
optimale Kosten der Energieerzeugung/-verwendung. Versorgung und Effizienz sind mafigeblich vom
Tempo und Umfang des wissenschaftlich-technischen Fortschritts gepréigt. Diesen Kriterien stehen auf
gesellschaftlicher Ebene die Forderung nach angemessener Umweltqualitdt und nach sozialer Gerech-
tigkeit gegeniiber.

Zwischen diesen Zielen der Energiepolitik und jenen der sozialen Gerechtigkeit und des Umwelt-
schutzes besteht nicht absolute Uber- oder Unterordnung — sondern ein Koordinationsproblem, in dem
Kosten, Risiken und Nutzen laufend abzuwigen sind.

Wo stehen wir derzeit — Analyse des Status quo und der Entwicklungstrends

Die Entwicklung des Energieverbrauchs ist langfristig durch das Wirtschaftswachstum und durch die
Entwicklung der Energiepreise bestimmt. Nach dem ersten Olpreisschock 1973 kam es zu einer Ab-
nahme der Energieintensitit des Wirtschaftswachstums, d.h. dass der Energieverbrauch deutlich
weniger stark zunimmt als die Produktion von Giitern und Dienstleistungen (BIP). In den 80er Jahren
nahm die Energieintensitit in Osterreich und in den westeuropiischen Lindern kontinuierlich ab. Mit
dem Verfall des Olpreises nach 1985 schwiichte sich der sinkende Trend der Energieintensitit zeitver-
zdgert stark ab, in Osterreich und in einigen anderen Lindern nahm die Energieintensitit wieder zu. In
Osterreich lag sie 2003 nur wenig unter dem Niveau von 1990, seit 2003 hat diese Kennzahl wieder
eine sinkende Tendenz. In diesem Zeitraum nahm der Energieverbrauch des Sektors Verkehr stark
iiber-, jener der Haushalte unterproportional zu. Das Energieverbrauchswachstum der Industrie ent-
sprach dem durchschnittlichen Verbrauchszuwachs. Die Energieerzeugung aus inldndischen Quellen
stieg weniger stark als der Verbrauch, sodass sich die Importquote seit 1990 von 67,6 % auf 70,8 % im
Jahr 2006 erhohte.

Weltweit hat der Energieverbrauch in der Periode 1990 bis 2005 bei einem BIP-Wachstum von durch-
schnittlich 3,2 % p.a. um 2,1 % p.a. zugenommen. In ihrem World Energy Outlook 2008 geht die
Internationale Energieagentur (IEA) global von einem BIP-Wachstum von 3,3 % p.a. und von einer
Zunahme des Energieverbrauchs um 1,6 % p.a. aus. Das heif}t, dass die Energieintensitit um 1,7 %
p.a. abnimmt. Ol bleibt nach den Szenarien der IEA bis 2030 der bedeutendste Energietriiger, der An-
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teil der Kohle nimmt jedoch zu, auch der Erdgasverbrauch steigt {iberproportional. Die IEA rechnet

mit einem steigenden Beitrag der Energie aus erneuerbaren Quellen, deren Anteil am globalen Primér-
energiebedarf im Jahr 2006 bei 12,7 % lag.

Die Reserven an Ol und Gas werden nach Einschitzung der IEA bis 2030 unter der Voraussetzung
eines massiven Investitionsschubs in neue Forderkapazititen eine weitere Steigerung der Fordermen-
gen ermdglichen. Dies setzt entsprechende Preiserwartungen der Investoren voraus.

Der World Energy Outlook (WEO) der IEA wurde 2008 veréffentlicht, sodass die von extremen
Schwankungen gekennzeichnete Entwicklung des Jahres 2008 und der weltweite Wachstumseinbruch
2009 nicht voll beriicksichtigt sind. Die Annahmen des WEO iiber den kiinftigen Olpreis (100 US$ fiir
die Periode 2008/2015) erscheinen daher aus heutiger Sicht {iberhoht, plausibel hingegen die Annah-
me einer langfristig steigenden Tendenz. Fiir den Rest der Periode geht die IEA von einem weiteren
Anstieg des ,realen* Olpreises auf 120 US$ bis 2030 aus. Der Markt fiir Rohél bleibt demnach auf
absehbare Zeit der Leitmarkt fiir alle Energietriiger. Damit bleibt der Olpreis der Referenzpreis fiir
energiesparende Investitionen, Umstellungs- und Substitutionsmafnahmen.

Gleichzeitig ist langfristig von der Nachfrage- wie auch von der Produktionskostenseite her mit einem
signifikanten Anstieg des realen Olpreises zu rechnen. Sowohl in der Hohe als auch in der Kurzfristig-
keit ist das extreme AusmalBl der Schwankungen insbesondere im Jahr 2008 ohne historischen
Prazedenzfall. Wie volatil die Preise sind, zeigt sich daran, dass die Annahmen der IEA vom Sommer
2008 ginzlich iiberholt sind: Im Jinner 2009 lag der reale Olpreis um 43 % unter dem Niveau von
1981 (2. Olpreisschock). AusmaR und Art der Reaktion des Verbrauchs in den verschiedenen Sektoren
werden in Zukunft nicht nur vom langfristigen Preistrend abhingen, sondern auch davon, ob sich die
extremen kurzfristigen Schwankungen in Zukunft wiederholen oder ob die Schwankungsbreite gerin-
ger wird. Starke kurzfristige Schwankungen des Olpreises erhohen die Unsicherheit beziiglich der
Rentabilitit energiesparender Investitionen und vermindern dadurch die Bereitschaft, solche Malinah-
men zu tétigen.

Die EU-Kommission rechnet im Basisszenario von 2005 bis 2020 mit einem Energieverbrauchsan-
stieg von durchschnittlich 0,6 % p.a. in der EU-27, in Osterreich von 0,8 % p.a. Fiir Osterreich
impliziert dies eine Abnahme der Energieintensitdt des BIP um 1 % p.a. ab 2010. Die Auswirkungen
des letzten Olpreisschocks konnen wegen der extremen Schwankungen derzeit nicht ausreichend beur-
teilt werden. In Europa und in Osterreich wird das Verbrauchswachstum durch die Rezession 2009
zusitzlich gedimpft. Die Annahme einer Reduktion der Olintensitit um 1 % bei einem BIP-Wachstum
von 1,8 % liegt aber deutlich iiber den historischen Werten fiir ldngere Zeitrdume.

Mit der starken Steigerung des Energieverbrauchs in Osterreich von 1990 bis 2006 (insgesamt
+42,6 %) hat auch der CO,-Ausstol — wenn auch in erheblich geringerem Ausmal} — zugenommen. Er
lag 2007 um 11,4 % tiber jenem des Referenzjahres 1990. Laut Kyoto-Ziel hétte der Aussto3 jedoch in
der Verpflichtungsperiode 2008-2013 um 13 % reduziert werden sollen. Der nunmehr fiir 2020 nach
dem EU Energie- und Klimapaket hinzukommende Zielwert liegt fiir Osterreich bei —16 % gegeniiber
2005.

Fiir jedes Mitgliedsland wurden auf europdischer Ebene gesamthafte Zielwerte festgesetzt, die jedoch
— mit Ausnahme des gemeinschaftsweiten Emissionshandels — nur einen Rahmen fiir Strategien und
MafBnahmenpléne darstellen, die von den Mitgliedstaaten zu entwickeln und zu implementieren sind.
In Osterreich ist eine umfassende, systematische Energiepolitik bisher nicht erkennbar.
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Wo wollen wir hin — Osterreichs Energiesystem 2020

Autbauend auf dieser Einordnung der Ziele der Energiepolitik in einen gesamtgesellschaftlichen Kon-
text und angesichts der Ziele, die Osterreich im Rahmen des Klima- und Energiepakets der EU im Jahr
2020 erreichen soll, werden in der Folge die Herausforderungen fiir das dsterreichische Energiesystem
im Jahr 2020 diskutiert. Zentral fiir diese Uberlegungen ist ein Paradigmenwechsel: Anstelle der Be-
trachtung von Energiefliissen geht es um die Befriedigung der Nachfrage nach Energiedienst-
leistungen, also nach dem Nutzen, der mit der Energieverwendung erzielt wird. Daraus folgt, dass fiir
eine politisch angestrebte Verdnderung des Energiesystems das Verstdndnis der Nachfragestruktur
nach Energiedienstleistungen von grundlegender Bedeutung ist.

Durch die Verbesserung der Energieeffizienz kann dieser Nutzen bei gleichem Energieeinsatz wesent-
lich erhoht werden. Die Energiepolitik steht vor der Herausforderung, die entsprechenden techno-
logischen Entwicklungen aktiv zu férdermn. Technologische, dkologische und 6konomische Faktoren
sind dabei gleichermallen zu beriicksichtigen.

Die zentrale Rolle der Energieeffizienz zeigt sich auf den ersten Blick nicht in den EU-Zielsetzungen
fiir 2020. Eine genauere Betrachtung macht jedoch deutlich, dass die Reduktion der Treibhausgas-
emissionen und die Erhohung des Anteils erneuerbarer Energietriger am Endenergieverbrauch eine
wesentliche Steigerung der Energieeffizienz bedingen, dass dieses Ziel also implizit von den anderen
Zielsetzungen umfasst ist.

Eine Zusammenschau bestehender Studien zeigt, dass die Erreichbarkeit der von der EU fiir 2020
gesetzten Ziele fiir die Reduktion der Treibhausgase und die Erhéhung des Anteils an erneuerbaren
Energietrigern auf 34 % am Bruttoendenergieverbrauch fiir Osterreich zumindest

® cine Stabilisierung des Energieendverbrauchs auf dem Niveau von 2005 sowie

® cine Erhdhung der Energiebereitstellung aus erneuerbarer Energie um 45 % gegeniiber dem
Volumen von 2005

erfordern wiirde.

In der Folge wird qualitativ untersucht, welche Auswirkungen diese Herausforderungen fiir das oster-
reichische Energiesystem im Bereich der einzelnen Energietrdger haben. Dabei wird vom Energiefluss
im Jahr 2005 ausgegangen, wie er sich auf Grund der Energiebilanz der Statistik Austria darstellt. In
den verschiedenen Nutzungsbereichen (Raumwaérme, Mobilitét, Industrie, etc.) werden die Mdoglich-
keiten fiir Steigerungen der Energieproduktivitit und fiir Verringerungen der CO,-Emissionen
untersucht. Die Diskussion der Umsetzung der dabei skizzierten Mafinahmen ist einer der Gegenstén-
de des folgenden Kapitels, in dem die MaBnahmen in den energiepolitischen Handlungsfeldern
eingehend besprochen werden.

Wie schaffen wir es — Politikfelder und Maf3hahmen

Die Sozialpartner sehen die in der vorliegenden Studie vorgeschlagenen Mallnahmen als wichtige
Bausteine fiir die Ausformulierung einer ,,Energiepolitischen Gesamtstrategie® an (Masterplan Ener-
gie-Klima).' Die Gesamtstrategie muss ein langfristig ausgerichtetes Gesamtkonzept darstellen, das
weit liber eine Gesetzgebungsperiode hinausgeht und eine breite gesellschaftspolitische Zustimmung

! Vgl. auch ,,Positionspapier der Osterreichischen Sozialpartner: Bausteine einer langfristig orientierten Klimapolitik*

vom 10. April 2008 [Sozialpartner 2008]
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erhélt. Nur mit einem solchen zentralen Steuerungs- und Koordinationsinstrument wird es moglich
sein, den Handlungsbedarf, den die Umstellung des Energiesystems erfordert, richtig einzuschétzen
und einen kostengiinstigen Pfad zur langfristigen Zielerreichung einzuschlagen. Dabei sind auch die
Chancen fiir den Wirtschaftsstandort wahrzunehmen, die mit dem Systemwandel verbunden sind.

Alle MalBnahmen miissen folgenden Grundsétzen folgen:
® Ausrichtung auf mittel- bis langfristige Zielvorgaben
® Kosteneffizienter Mittel- und optimaler Ressourceneinsatz
® Optimierung der Wertschopfungs- und Beschéftigungseffekte in Osterreich

® Messbarkeit und regelmifBige Evaluierung der Ergebnisse im Hinblick auf Energieverbrauch
und Emissionsreduktion

® Festlegung von Verantwortlichkeiten und Sanktionen (wo erforderlich)

® Gerechte Verteilung der Kosten auf alle Akteure.

Wettbewerb und Regulierung

Funktionierender Wettbewerb auf den Energiemirkten, im Besonderen auf den Strom-, Gas und Ol-
maérkten, liegt im Interesse sowohl der Wirtschafts- und Standortpolitik als auch der Konsumenten und
Beschiftigten. Die speziellen Charakteristika der Energiemérkte — einerseits oligopolistische Markt-
strukturen, andererseits die Existenz natiirlicher Monopole — erfordern ein stirkeres Eingreifen des
Staates, um Marktversagen zu korrigieren oder energiepolitische Ziele — wie Versorgungssicherheit,
leistbare Energienutzung und Ressourcenschonung — durchzusetzen.

Mit der bisherigen Liberalisierung der Gas- und Strommérkte konnten diese Ziele noch nicht im ge-
wiinschten Ausmal} erreicht werden. Wettbewerb setzt transparente, integrierte, dynamische Mérkte
auf nationaler und europdischer Ebene voraus. Eine bessere Koordinierung der européischen Regulato-
ren und Ubertragungsnetzbetreiber ebenso wie die Ausarbeitung einheitlicher Regeln fiir den
europdischen Netzverbund hétten positive Wirkungen auf die europdischen Energiemirkte. Korres-
pondierend dazu wére auf nationaler Ebene eine Zusammenlegung der Regelzonen und damit der
Kundenmarkte sinnvoll.

Wesentliche Impulse fiir eine hohere Wechselbereitschaft bei den Konsumenten — als wichtige wett-
bewerbsbelebende Malinahme — konnte die Osterreichische Bundesregierung {iiber verstirkte
Informationsmafinahmen setzen. Parallel dazu ist der Wechselprozess zu harmonisieren, die Wechsel-
dauer auf fiinf Werktage zu reduzieren und dem Endkunden durch die getrennte Fakturierung eine
klare Unterscheidung zwischen dem Netzbetreiber und dem Energielieferanten zu ermdéglichen.

Unumgénglich ist eine effiziente Wettbewerbsaufsicht, die mit addquaten Sanktionsmdglichkeiten
ausgestattet ist, um bestehende Rechtsvorschriften wirksam durchzusetzen — das impliziert auch die
Abschopfung von ungerechtfertigten Gewinnen.

Dem Regulator kommt eine zentrale Rolle bei der Liberalisierung der Gas- und Strommaérkte zu. Bei
seinen Entscheidungen hat er eine hohe volkswirtschaftliche Verantwortung wahrzunehmen, insbe-
sondere im Hinblick auf die Aufrechterhaltung der Versorgungssicherheit und auf notwendige
(Ersatz)Investitionen ins Netz.
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Energieeffizienz

Aus der Darstellung der Notwendigkeit, den Energieverbrauch im Jahr 2020 auf dem Niveau von 2005
zu stabilisieren und aus der Betrachtung der Entwicklung des Energieverbrauchs in den einzelnen
Sektoren folgt die zentrale Bedeutung der Energieeffizienz fiir die Erreichung der klima- und energie-
politischen Ziele im Jahr 2020, die die Sozialpartner bereits mehrfach betont haben. Zunichst werden
allgemeine Bedingungen fiir die Steigerung der Energieeffizienz in den Einsatzbereichen Raumwérme
und -kilte, Verkehr und Mobilitit, Industrie und Gewerbe, Beleuchtung und Kleinverbrauch sowie bei
der Energieumwandlung diskutiert. Aufbauend darauf werden Empfehlungen zu einzelnen Handlungs-
feldern entwickelt.

Die Empfehlungen beziehen sich auf:

® Beratungsmafinahmen und Informationsinstrumente, die vielfach eine Voraussetzung fiir die
Umsetzung von effizienzsteigernden Investitionen bilden;

® Energieeffizienzkennzeichnung und Energieeffizienzprogramme fiir Geridte, die vor allem
auf EU-Ebene zu verordnen sind;

® Forcierung von technologischen Entwicklungen und Diversifizierungen bei der Klimatisie-
rung bestehender Gebiude;

® Fortschritte bei energetischen Standards fiir neue Gebédude und bei der energetischen Sanie-
rung bestehender Gebdude, wobei neben Wohngebduden auch anderen Gebduden gebiihrend
Beachtung zu schenken ist;

® Forcierung sogenannter ,,Domestic Offset Projects fiir die Auslosung von Energieeffizienz-
investitionen mittels Marktmechanismen;

® FErfordernisse im Bereich der Raumplanung, die wegen ihrer besonders langfristigen Aus-
wirkungen auf den Energieverbrauch (induzierter Verkehr) ein wichtiges Handlungsfeld ist;

® Trendwende beim ,,Modal Split“ im Individualverkehr durch Attraktivierung und dadurch
implizierte stirkere Nutzung von 6ffentlichen Verkehrsmitteln;

® Weitere Verlagerung im Giiterverkehr zu Schiene und Wasserstra3e durch erhéhte Kosten-
wahrheit und Attraktivierung von Schiene und Wasserstraf3en.

® Forcierung der technologischen Entwicklungen fiir alternative Fahrzeugantriebe mit beson-
derem Fokus auf Elektroantriebe;

® Organisatorische MaBnahmen im Verkehrsbereich, die eine effizientere und umweltfreundli-
che Abwicklung bewirken;

® Effizienzsteigerungen bei Kraftwerken, Ausbau der Fern- und Nahwérmenutzung und for-
cierter Einsatz moderner KWK-Anlagen.

Es wird Aufgabe des Masterplans Energie und Klima 2020 sein, diese Mallnahmen weiter zu operati-
onalisieren und mit den anderen Handlungsfeldern optimal abzustimmen. Die Sozialpartner kénnen
dazu einen wesentlichen Beitrag leisten.
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Nutzung erneuerbarer Energiequellen

Die Nutzung erneuerbarer Energietriger ist seit Jahrzehnten ein wesentlicher Eckpfeiler der Osterrei-
chischen Energiepolitik, die langjédhrig konsistente Schwerpunktsetzung spiegelt sich in der
europaweiten Spitzenposition Osterreichs bei der Nutzung erneuerbarer Energietriger wider. Die lang-
fristigen Entwicklungstrends verdeutlichen den Stellenwert der erneuerbaren Energietrager: Von 1970
bis 2007 wurde der Entfall der inldndischen Erzeugung von fossiler Rohenergie (135 PJ) durch die
Steigerung der erneuerbaren Energietridger (+227 PJ) liberkompensiert. Dabei wurde der deutlichste
Zuwachs bei Biomasse (+158 PJ) und Wasserkraft (+53 PJ) erzielt; der Beitrag relativ neuer Techno-
logien (Umgebungswiarme, Windkraft, Photovoltaik) war im Betrachtungszeitraum noch gering
(+16 PJ).

In Osterreich wurde im Jahr 2007 der Bruttoinlandsverbrauch an erneuerbaren Energietriigern zu 59 %
aus Biomasse, 36 % Wasserkraft, 3 % Umgebungswéirme und 2 % Windkraft (inkl. Photovoltaik)
abgedeckt. Innerhalb des Portfolios der erneuerbaren Energien hat Biomasse auch auf européischer
(69 %) und globaler Ebene (77 %) eine wichtige Rolle.

Die Zielvorgabe der Européischen Union im Rahmen des Energie- und Klimapaketes mit einer obliga-
torischen Erhdhung des Anteils der erneuerbaren Energietréiger von 23,3 % im Jahr 2005 auf 34 % im
Jahr 2020 am Bruttoendenergiebedarf stellt fiir alle betroffenen Bereiche in Osterreich eine groBe Her-
ausforderung dar und ist angesichts der bereits erbrachten Vorleistungen nur mit entsprechenden
Anstrengungen erreichbar.

Eine zusammenfiihrende Darstellung verschiedener Potenzialstudien weist fiir Osterreich bis 2020 in
Summe ein maximales Ausbaupotenzial von 200 PJ aus: Bioenergie max. 105 PJ, gefolgt von Wasser-
kraft max. 25 PJ, Warmepumpen max. 21 PJ, Solarthermie max. 20 PJ, Windkraft max. 20 PJ sowie
Photovoltaik max. 9 PJ.

Die Beitrdge der einzelnen erneuerbarer Energietrdger sowie die erforderlichen Maflnahmen sind im
Rahmen des energiepolitischen Gesamtkonzeptes zu erarbeiten.

Die Sozialpartner empfehlen dabei die Beachtung folgender Punkte:

® Schaffung stabiler und klarer Rahmenbedingungen in allen Regelwerken (keine ,,Stop &
Go“-Politik);

® Vereinfachung und Verbesserung der Planungs- und Genehmigungsverfahren;

® Klare Schwerpunkte fiir konjunkturwirksame MafBinahmen im Inland (Investitionen, Arbeits-
platze, Wertschopfung);

® Periodische Evaluierung der Zielerreichung und Uberpriifung der Zielpfade und erforderli-
chenfalls Anpassungen des Gesamtkonzepts;

® Optimierung bestehender Fordersysteme im Hinblick auf Kosteneffizienz in allen Bereichen
(Wéarme, Strom und Treibstoffe) und verstirkte Innovationsanreize, mit dem Ziel der Heran-
filhrung an die Marktreife;

® Priorisierung hoherwertiger Nutzungskonzepte bei konkurrierender Rohstoffnutzung;

® Abwigung der Vor- und Nachteile von Investitionsféordermodellen gegeniiber Tarifforder-
systemen in jedem einzelnen Forderbereich (Technologien, GrdéBenkategorien,
Energietrager);
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® Verstirkte Nutzung erneuerbarer Energietrdger zur Bereitstellung von Raumwérme im Rah-
men eines umfassenden Raumwirmekonzepts;

® Rasche Umsetzung des im Mai 2008 présentierten ,,Masterplans Wasserkraft“ des BMWA
(nun BMWEF]J) unter Beriicksichtigung der schiitzenswerten Gebiete;

® Impulsprogramme zur besseren Marktdurchdringung mit alternativen Antrieben und Treib-
stoffen;

® Bei der kiinftigen Ausrichtung der Osterreichischen Biokraftstoffpolitik ist neben europii-
schen Zielsetzungen vor allem die Produktion der derzeit bestehenden Osterreichischen
Biokraftstoffanlagen zu beriicksichtigen.

Forschungs- und Technologiepolitik

Die Moglichkeiten der Technik sind noch lange nicht ausgereizt. Gerade durch die steigenden Ener-
giepreise erdffnen sich neue Mdoglichkeiten. Osterreich und die EU miissen bei der Entwicklung der
neuen Technologien an vorderster Front mitwirken.

Die osterreichische Energietechnikbranche hat sich in den letzten Jahren hervorragend entwickelt
(Umsatz 1997 rund 2,5 Mrd. Euro, 2007 rund 6 Mrd. Euro [WIFO — Hochschédtzung der Umwelttech-
nikindustrie 2008]; Beschaftige 1997 rund 15 000, 2007 rund 22 200). Sie ist eines der dynamischsten
Segmente der schnellwachsenden Osterreichischen Umwelttechnikindustrie.

Die dynamische Entwicklung zu einer globalisierten Weltwirtschaft hat zu einer verstirkten Konkur-
renz einzelner Volkswirtschaften gefiihrt. Im Wettbewerb zwischen den weltweiten Wirtschafts-
standorten ist Forschung und technologische Entwicklung ein wesentlicher Faktor zur Stirkung der
eigenen nationalen Position. Gerade ein wirtschaftlich derart entwickeltes Land wie Osterreich kann
nur durch verstirkte Forschung, Entwicklung und Innovation einen Vorsprung gegeniiber anderen
Volkswirtschaften erreichen.

Die Sozialpartner empfehlen folgende Mainahmen:

® Vorhandene innovative Technologien weiterentwickeln

Die technologische Entwicklung in den Bereichen Erzeugung, Umwandlung, Weiterleitung,
Speicherung, Steuerung, effizienter Verwendung und Riickgewinnung von Energie sowie im
Bereich energiesparender Produkte, Verfahren und Dienstleistungen und die Investition in
die entsprechenden Anlagen und Infrastruktur tragen wesentlich zur langfristigen Sicherung
der Energieversorgung, zur bestmoglichen Energienutzung und zum Erreichen von klimare-
levanten Ziele bei. Sie erschlieBen neue technologische Kompetenzen in der Wirtschaft, neue
Wachstumspotenziale sowie neue Entwicklungspfade und nachhaltige Verhaltensmuster in
der Gesellschaft. Die Ergebnisse der Forschung und technischen Entwicklung ermdglichen
jene Richtungsidnderungen in der Energienutzung, die fiir das Erreichen klimapolitischer Zie-
le notwendig sind.

Im europdischen Mittelfeld gelegen, besteht fiir Osterreichs energiebezogene Forschung
noch Verbesserungspotenzial sowohl in der Grundlagenforschung, in der strategischen For-
schung als auch in der technischen Entwicklung bis zur Marktreife, wobei das
Verbesserungspotenzial vor allem in einer insgesamt hoheren F&E-Intensitit, einer stiarkeren
internationalen Einbettung, einer zielgerichteten Programmforschung, einer Stirkung der
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systemischen Wirkung von F&E und einer effizienteren Forderabstimmung und -abwicklung
liegt. Hier setzen die Empfehlungen an. Entscheidend fiir den Betrag der F&E zu den ener-
gie- und klimapolitischen Zielen sind letztlich die Investitionen, mit denen neue
Technologien und technisch-wissenschaftliche Erkenntnisse in der praktischen Anwendung
umgesetzt werden.

® Repertoire um neue Technologien entwickeln

Es reicht nicht, bereits bekannte Technologien weiterzuentwickeln, gleichzeitig sind auch
neue zu erforschen und zu entwickeln. Dabei gehen die Sozialpartner davon aus, dass nicht
eine einzelne Technologie allein die Losung fiir eine sichere und nachhaltige Energieversor-
gung darstellen wird; daher sollte nicht alle Mittel auf eine einzelne Schiene konzentriert
werden.

Jenseits des hier gewéhlten Zeithorizonts kann auch die energetische Nutzung von Wasser-
stoff und die Brennstoffzelle ein Rolle spielen.

® Forderungen: Klima- und Energiefonds

Die Erfahrungen mit dem im Jahr 2007 errichteten Fonds haben gezeigt, dass die derzeitige
Situation unter mehreren Aspekten dringend verbesserungsbediirftig ist. Es ist ein Anliegen
der Sozialpartner, diesen Fonds als attraktives und eigenstidndiges Forderinstrument mit ei-
nem klaren Mehrwert gegeniiber bestehenden Forderinstrumenten sowie einer klaren
technologiepolitischen Schwerpunktsetzung zu etablieren.

Um den Fonds zu einem eigenstindigen Forderinstrument weiterzuentwickeln, erachten die
Sozialpartner u.a. folgende Verbesserungen fiir erforderlich:

e Ausgliederung der Organstruktur des Fonds aus der ministeriellen Verwaltung: Das
Management soll eine klare Verantwortung fiir den mdglichst effizienten Einsatz der
Budgetmittel tragen. Der Staat ist als Gesetzgeber fiir die strategischen Vorgaben und
die Aufsicht zustindig. Derzeit gibt es keine klare Zuordnung der Verantwortung fiir
das Férdermanagement.

e Transparenz: Um ein Mindestmal3 an Transparenz und Effizienz der Mittelvergaben
und eine Erreichung der Ziele des Fonds gewihrleisten zu kdnnen, muss die Planung
des Fonds nach strategischen Dokumenten ausgerichtet sein, die auch der Offentlich-
keit bekannt gegeben werden — auch im Interesse potenzieller Antragsteller.

e Zufiihrung der Budgetmittel direkt an den Fonds, nicht an die Ministerien: Derzeit
miissen die Mittel von Fachressorts freigegeben werden.

e FEinbindung der Sozialpartner in einem Fondsbeirat: Die Einrichtung von Beirdten in
Forderungsinstitutionen hat sich als sehr vorteilhaft erwiesen, weil damit der Grad der
Transparenz und der Objektivitit der Prozesse und der Ergebnisse deutlich zunimmt.

® Forderungen: Umweltforderung

Die betriebliche Umweltforderung im Inland war bisher ein gut funktionierendes Forderin-
strument. Die hohen Energiepreise haben zu einer erhohten Nachfrage von Seiten der
Unternehmen nach Forderungen in diesem Bereich gefiihrt. Die Politik hat diesen Trend lei-
der tibersehen und einen Forderriickstand von mehr als 2 Jahrsbudgets entstehen lassen. Hier
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ist zur Belebung der Konjunktur Handlungsbedarf gegeben. Die Sozialpartner fordern die
Verdoppelung des Budgets fiir die Umweltférderung im Inland auf 200 Millionen € pro Jahr.

Infrastrukturausbau

Ubergeordnetes und vorrangiges Ziel ist die Erarbeitung eines energiepolitischen Gesamtkonzepts.

Dieses muss sowohl Umweltaspekte als auch 6konomische und gesellschaftliche Anforderungen und

Entwicklungen beriicksichtigen. Einander widersprechende Zielvorgaben (z.B. Wasserrahmenrichtli-

nie versus Energie- und Klimapaket) sind weitestgehend aufzulosen. Alle energiepolitischen

Mafinahmen sind unter den Aspekten inldndischer Wertschopfung, beschiftigungspolitischer Ziele

und gesamtwirtschaftlicher Auswirkungen zu betrachten, die Prioritidten sind dementsprechend zu

setzen.

Eine funktionierende Energie-Infrastruktur ist Basis fiir nachhaltiges Wirtschaftswachstum, sparsamen

Umgang mit Energie und ein hohes Mafl an Versorgungssicherheit. Voraussetzungen dafiir sind neben

einer Diversifizierung der Bezugsquellen ein ausgewogener Energiemix und MaBBnahmen zur Steige-

rung der Energieeffizienz sowie ausreichend dimensionierte Verteil- und Ubertragungsnetze, moderne

Kraftwerke und eine ausreichende Anzahl an qualifizierten Beschéftigten.

Die Empfehlungen beziehen sich insbesondere auf:

Rasche Fertigstellung des 380-kv-Rings;

Anreizregulierung hat Incentives fiir rasche (Ersatz)Investitionen und Festlegung von Min-
deststandards fiir Verteilernetze sicherzustellen.

Fiir tiberregionale Energie-Infrastrukturprojekte soll der Bundesgesetzgeber die Raumord-
nung der Linder an bestimmte Mindestanforderungen binden konnen. Analog zum
BundesstraBenrecht soll der Wirtschaftsminister ein ,,Ubertragungsleitungsplanungsgebiet
festlegen konnen. Der Umweltschutz, die Biirger- und Anrainerbeteiligung sowie die Grund-
rechte sollen aber nicht eingeschrankt werden.

Der Ausbau weiterer erneuerbarer Energietriger hat unter der Pramisse der Effizienz und mit
besonderem Augenmerk auf das technisch und wirtschaftlich realisierbare Potenzial sowie
der Heranfiihrung an die Marktreife zu erfolgen. Neue thermische Anlagen sind prioritir als
hocheffiziente KWK-Anlagen unter Beriicksichtigung von Mindestnutzungsgraden zu er-
richten.

Entwicklung von Raumordnungskonzepten mit Priorititensetzungen fiir die Nah- und Fern-
wirmeversorgung.

Reform des Energielenkungsgesetzes im Hinblick auf die Einbeziehung der Fernwérme.

Smart Metering ist unter Ausnutzung aller technischen Mdoglichkeiten und unter der Voraus-
setzung, dass es zu keiner Kostensteigerung kommt, flichendeckend einzufiihren.

Energiebesteuerung

Die Erzielung einer nennenswerten Wirkung durch eine allgemeine Energiesteuer wiirde extrem hohe

Steuersitze auf die betroffenen Inputs erfordern. Der Energicanteil an der gesamten Wertschopfung

einer Volkswirtschaft ist gering und verteilt sich auf alle Wirtschaftsaktivititen, sodass sich eine Ver-
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teuerung der Energie auf den Preis der meisten Produkte bzw. auf deren Nachfrage nur geringfiigig
auswirkt. In Sparten mit einem hohen Energiekostenanteil an der Bruttowertschopfung wirkt sich die
Verteuerung der Energie allerdings iiberproportional auf die Produktionskosten aus. Im Bereich der
konsumtiven Endnachfrage, wo Preiserhdhungen stark fithlbar werden (Treibstoff fiir private PKW,
Raumheizung, Haushaltsstromverbrauch) ist die Preiselastizitit der Nachfrage kurz- bis mittelfristig
sehr niedrig. Erst langfristig konnen hier groBBere Verbrauchsreduktionen erwartet werden, da die zur
Verbrauchsreduktion notwendigen Investitionen Zeit brauchen (z.B. Erneuerung des Kraftfahrzeugbe-
standes, Verbesserung oder Erneuerung der Wohngebédudesubstanz, Infrastrukturbereitstellung, etc.).
Die Kosten der Finanzierung des zusétzlichen (Investitions-) Aufwandes fallen sofort an, Kostenent-
lastungen durch Energieeinsparungen liegen in der Zukunft und sind daher mehr oder weniger
unsicher.

Die Reduktion des Kohlendioxidausstof3es durch eine Besteuerung des Kohlenstoffverbrauches wiirde
daher eine Erh6hung der Energiebesteuerung von derzeit ca. 2 % des BIP auf ein Vielfaches erfordern,
um eine stirkere Reduktion der Treibhausgase zu erreichen. Selbst unter der — unrealistischen — An-
nahme einer internationalen (nicht nur in der EU) Harmonisierung wire eine solche Politik mit
wirtschaftlichen und politischen Risiken unkalkulierbaren AusmafBies verbunden. Vor allem wiren
auch die Auswirkungen in verteilungspolitischer Hinsicht gravierend negativ.

Daher ist eine kombinierte Strategie aus technisch-administrativen Auflagen und gezielten Forderun-
gen, erginzt um die Forcierung der Entwicklung neuer Technologien ein energie- und klimapolitischer
Ansatz, der nicht nur in einzelnen Bereichen, sondern auch insgesamt rascher Fortschritte bei der Re-
duktion von Treibhausgasen erwarten ldsst. Einen sinnvollen Beitrag zur Reduktion der Treibhausgase
kann die Steuerpolitik durch entsprechende Gestaltung vor allem einzelner spezieller Verbrauchsabga-
ben zur Erzielung energiesparender Effekte leisten (im Bereich der KFZ-Steuer und Mineraldlsteuer,
Weiterentwicklung der Steuerspreizung an héhere kennzeichnungsfreie Beimischraten).

Die steuerliche Behandlung von Aktivitdten kann verstéirkt klimapolitische Ziele beriicksichtigen (dif-
ferenzierte steuerliche Beriicksichtigung von Kosten der Fahrt zum Arbeitsplatz mit PKW und mit
oOffentlichen Verkehrsmitteln, Ausweitung der steuerlichen Forderung von Energie sparenden Investi-
tionen).
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1. Ziel der Studie

Auf das Energiesystem kommen wesentliche Verdnderungen zu. Die Sicherung einer verldsslichen,
umweltvertraglichen und wirtschaftlichen Energieversorgung ist eine der groBen Herausforderungen
der kommenden Jahrzehnte. Steigende Preise, die auch Knappheiten widerspiegeln, stellen die Leist-
barkeit der Energie flir einkommensschwichere Bevolkerungsgruppen in Frage. Die Klimapolitik zielt
langfristig auf eine vollige Umgestaltung des Energiesystems von einer hohen zu einer niedrigen Koh-
lenstoffintensitdt ab. Die Verteuerung von Energie aus Griinden des Klimaschutzes und der
Versorgungssicherheit in der Europdischen Union und in einzelnen Mitgliedsléndern verschlechtert
die Wettbewerbsbedingungen fiir die energieintensiven Betriebe. Die weltweit kontinuierlich wach-
sende Nachfrage nach Energie lasst eine Zuspitzung der Probleme befiirchten.

Die vorliegende Studie zeigt auf, wo das Energiesystem heute steht und wohin die vorherrschenden
Entwicklungstrends fiihren. Auf ldngere Sicht ist das gegenwirtige Energiesystem nicht haltbar. Die
Entwicklung der aufstrebenden Lénder insbesondere Asiens und Lateinamerikas verkiirzt die Dauer
seiner Haltbarkeit weiter.

Die Politik ist gefordert, in relativ kurzer Zeit, das heil3t innerhalb der nichsten fiinf bis zehn Jahre,
bisher sehr feste Trends zu brechen und das Energiesystem so umzubauen, dass die Energieeffizienz
stark zunimmt und erneuerbare Energien viel mehr als bisher zur Bedarfsdeckung beitragen. Punktuel-
le Korrekturen geniigen nicht. Es bedarf der ,,Neuerfindung* der Energiepolitik: Eine konsistente und
ganzheitliche Politik, die {iber Kompetenzbereiche und Gesetzgebungsperioden hinausgreift, ist zu
entwickeln. Diese Politik muss dem gesamten Zielbiindel der Energiepolitik Rechnung tragen.

Die vorliegende Studie soll dazu beitragen, diesen neuen — gesellschaftlich breit getragenen —
Energiekonsens zu formen, auf dessen Basis ein strategischer Plan fiir einen Umbau des Energiesys-
tem aufgestellt werden soll, der die gesamtwirtschaftlichen Chancen nutzt und die Kosten und
Belastungen minimiert.
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2. Das Zielsystem der Energiepolitik

2.1 Uberlegungen zur Formulierung des Zielsystems

Wie die meisten Politikbereiche ist die Energiepolitik durch ein Zielbiindel geprigt. Dieses Zielbiindel
kann unterschiedlich definiert werden. Vorherrschend ist die Auffassung, dass die Energiepolitik
durch eine Zieltrias geleitet wird. Als Ziele gelten die Sicherheit der Energieversorgung, die Kosten-
giinstigkeit der Energiebedarfsdeckung und die Erhaltung eines guten Umweltzustandes.

In neueren Strategie- oder Programmdokumenten zur Energiepolitik fliet der Begriff der Nachhaltig-
keit auf der Zielebene ein. Zwei Varianten sind zu unterscheiden: In manchen Konzepten ersetzt die
Nachhaltigkeit das Umweltschutzziel, in anderen wird sie als iibergeordnetes Ziel verwendet, das die
drei vorher genannten Teilziele einschlief3t.

Gegen die Verwendung des Nachhaltigkeitsziels im eingeschrénkten Sinn als jenes der drei Teilziele,
das mit den Begriffen Umweltschutz und Okologie zu tun hat, spricht, dass die Begriffe Nachhaltig-
keit oder nachhaltige Entwicklung nach international iiblicher Terminologie die Bereiche Okonomie,
Soziales und Okologie, nicht nur den zuletzt genannten, umspannen.

Der vorliegenden Studie legen die Sozialpartner daher ihr Verstindnis zu Grunde, dass es das Ziel der
Energiepolitik sein muss, ein nachhaltiges Energiesystem herbeizufiihren, das sich durch ein hohes
MaB an Versorgungssicherheit, stabile und moderate Energiekosten und ein deutlich gesenktes Niveau
der Umweltbelastungen auszeichnet.

Ein solches Energiesystem soll — zumindest per Saldo — unterstiitzend fiir die volkswirtschaftlichen
Ziele des Wachstums und der Beschéftigung wirken (vgl. dazu Kapitel 2.6.). Darin kann man — ergén-
zend zu den drei klassischen Zielen — auch ein viertes Ziel der Energiepolitik sehen.

Nachhaltig ist ein Energiesystem, wenn nicht mehr Energie verbraucht wird als auf lange Sicht sicher
verfligbar ist, die Kosten der Energiebeschaffung niemanden von der Energienutzung ausschliefen
und die Lebensbedingungen fiir die Menschen (auch fiir die nachkommenden Generationen) global
durch Umwelteinwirkungen nicht verschlechtert werden.

Das derzeitige Energiesystem wird diesem Idealbild nicht gerecht, ja es ist weit davon entfernt. Auch
wenn das Idealbild schwer verwirklichbar erscheint, sind graduelle Anndherungen jedenfalls notwen-
dig. Nach Auffassung der Internationalen Energieagentur ist eine ,,Energierevolution” unumgénglich,
um das globale Energiesystem in eine nachhaltige Verfassung zu bringen. Es ist Aufgabe der Energie-
politik, diese Transformation rasch in Angriff zunehmen und konsequent zu steuern, um
Versorgungsengpésse, gravierende Verteuerungen und irreversible Umweltschidden zu vermeiden.

2.2 Versorgungssicherheit

Jedes der drei genannten Ziele der Energiepolitik umfasst mehrere Dimensionen. Die Versorgungssi-
cherheit zielt zunichst darauf ab, dass Energie ununterbrochen gerade dort zur Verfiigung steht, wo sie
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gebraucht wird. Lieferausfille verursachen den Betroffenen Nachteile und Schidden und werden des-
halb soweit wie moglich minimiert. Vorratshaltungen, Produktionsfahrpldne und Verteilungslogistik
sind dafiir essentiell, Grundvoraussetzung ist natiirlich, dass die Ressourcen an sich ausreichend zur
Verfiigung stehen. Die geringe Haufigkeit und Dauer von Blackouts sind Indikatoren fiir eine gute
Versorgungssicherheit im Elektrizitdtsbereich.

In den letzten Jahren hat das Thema Versorgungssicherheit in Osterreich zunehmende Beachtung er-
fahren, zuletzt in hohem MaB durch die Gaskrise Anfang 2009. Dies hingt damit zusammen, dass der
Energieverbrauch konstant gestiegen ist, und die im Inland vorhandenen Erzeugungskapazititen mit
diesem Anstieg nicht Schritt halten konnten. Der inléndische Anteil an der Energieversorgung sinkt —
auch durch den verringerten Beitrag der inldndischen fossilen Primérenergieaufbringung —, die Import-
rate steigt. Auch beim Strom ist Osterreich seit einigen Jahren mengenmiBig gesehen Nettoimporteur.
Beim Ol tritt zur sehr hohen Importquote noch der Umstand hinzu, dass die Importe aus einer kleinen
Zahl von Léndern in politisch mehrheitlich instabilen Regionen kommen. Beim Gas ist die Abhéngig-
keit von Russland produktions- und leitungsbedingt sehr groB. Aber nicht nur Osterreich, sondern die
EU insgesamt ist von Lieferungen aus Drittstaaten abhingig; diese Situation wird sich auch in abseh-
barer Zeit nicht dndern. Bei derartigen Abhéngigkeiten ist es auf einem durch Nachfragesteigerungen
gepragten Markt sehr schwer, sich gegen Preiserhohungen zu wehren.

Versorgungssicherheit ist nicht mit vollstdndiger Deckung des Bedarfs durch inlédndische Ressourcen
(,,Energicautarkie) gleichzusetzen. Aber eine Energiepolitik kann und soll im Sinne einer Risiko-
streuung die Grade der Abhédngigkeiten von bestimmten Energietrdgern, Lieferlandern und
Importwegen vermindern, wenn daraus besondere Risiken fiir die Osterreichische Volkswirtschaft
resultieren. Abhdngigkeiten von EU-Mitgliedstaaten oder von mehreren Léndern und Regionen sind
weniger kritisch zu beurteilen als Situationen, in denen ein groBer Teil des Energiebedarfs von einem
einzigen Land oder einer Region gedeckt wird. Neben der Diversifikation der Herkunftsregionen kann
die Verringerung der Transportwege zu einer verldsslicheren Energieaufbringung beitragen. Lokale
Verfiigbarkeit (Stichwort ,,low distance®) kann nicht nur fiir die Versorgungssicherheit, sondern auch
fiir regionale Wertschopfungsketten eine positive Bedeutung haben.

Der Versorgungssicherheit dient die Energiepolitik auf zweierlei Art und Weise: einerseits durch Ge-
wihrleistung einer ausreichenden Aufbringung von Energie durch heimische Produktion oder
moglichst gut abgesicherter Importe, andererseits aber auch durch Ddmpfung des Verbrauchsanstiegs
und dariiber hinaus durch Verringerung des Energiebedarfs der dsterreichischen Volkswirtschatft.

2.3 Kaostengunstigkeit

Ziel der Energiepolitik ist es nicht nur, die bendtigte Energie verldsslich zur Verfiigung zu stellen.
Hinzu tritt das Ziel, dass die Konsumenten ihren Energiebedarf stets — aktuell wie auch in Zukunft —
kostengiinstig decken konnen. Unter Konsumenten sind hier sowohl Privathaushalte als auch Betriebe
zu verstehen.

Zu beachten ist, dass bei den Endverbrauchern nicht die Nachfrage nach Energie selbst, sondern nach
dem Nutzen, der aus ihr gezogen wird, zu befriedigen ist. Daher geht es in einem weiteren Sinn dar-
um, diesen Nutzen kostengiinstig zur Verfligung zu stellen. Dies ist deshalb von Belang, da eine
effizientere Erbringung dieses Energienutzens einen geringeren Einsatz von Energie bei gleicher Be-
diirfnisbefriedigung nach sich zieht. Damit wirken EffizienzmaBBnahmen kostensenkend. Dies trifft auf
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einen breiten Bereich von MaBBnahmen zu, bei denen der Energieeinsparungseffekt grofer ist als die
Zusatzkosten.

Preisanstiege bedeuten fiir Privathaushalte, dass ihnen zur Deckung der iibrigen Bediirfnisse weniger
finanzielle Mittel verbleiben und manche ihren Energieverbrauch auch in elementaren Bereichen zu-
riickschrauben miissen. Die Haushalte wenden 4,9 % ihrer Ausgaben fiir Beheizung und Beleuchtung
auf, die Kosten fiir Treibstoffe schlagen mit knapp 7 % zu Buche (Konsumerhebung 1999/2000). Es
ist ein Ziel der Energiepolitik zu verhindern, dass einkommensschwache Bevdlkerungsgruppen wegen
hoher Energiebeschaffungskosten nicht mehr ihren elementaren Energiebedarf decken kdnnen.

Fiir die Unternehmen bedeuten Preisanstiege, dass sie ihre Preise erh6hen miissen oder dass sich ihre
Gewinne entsprechend reduzieren, sofern sie die erhohten Energiekosten nicht durch Effizienzsteige-
rungen ausgleichen konnen. Der Anteil der Energiekosten an den Gesamtkosten ist in den
verschiedenen Branchen sehr unterschiedlich. Wahrend er in der Metallerzeugung bei 9,2 % und in der
Papierindustrie bei 6,6 % liegt, macht er beispielsweise im Maschinenbau nur 0,8 % aus (2005, Daten
auf Ebene der NACE-2-Steller; Quelle: Statistik Austria, eigene Berechnungen).

Treffen die Energiepreiserh6hungen die Wirtschaft eines gesamten Landes oder einer Region, beein-
trachtigt dies die Wettbewerbsfahigkeit der betroffenen Betriebe. Regionale Differenzen bei den
Energiekosten konnen einerseits aus den regulierungsbedingten Energiekostenbestandteilen (z.B. E-
nergieabgaben, Leitungsgebiihren, Zertifikatskosten, Okostromkosten) resultieren, andererseits konnen
sie auftreten, wenn regional abgeschottete Teilmarkte vorliegen, wie dies vor allem bei leitungsgebun-
denen Energien der Fall sein kann. Die Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft,
insbesondere der energieintensiven Betriebe, ist ebenfalls ein Ziel der Energiepolitik.

2.4 Umweltschutz

Das dritte der drei gleichrangigen Ziele weist in den Bereich der Okologie. Es wird mit den Begriffen
Umweltschutz oder 6kologische Nachhaltigkeit bezeichnet. Dabei geht es um die Begrenzung der
Umwelteinwirkungen auf ein moderates, vertretbares Niveau. Irreversible Eingriffe in das globale
Okosystem sind zu vermeiden, die Umweltbelastungen sind so weit zu begrenzen, dass eine annehm-
bare Umweltqualitit gewéhrleistet ist, d.h. dass zentrale Funktionen der Umwelt dauerhaft
sichergestellt sind.

Innerhalb dieser 6kologischen Dimension kommt dem Klimaschutz wegen der vielfdltigen dramati-
schen negativen Konsequenzen einer globalen Erwérmung besonderes Gewicht zu. Dariiber hinaus hat
das Energiesystem weitreichende Auswirkungen auf andere Umweltmedien: Verbrennungsprozesse
beeinflussen die Luftqualitit; Wasserkraftwerke greifen in die Gewéssersysteme ein; Windparks wir-
ken sich auf das Landschaftsbild aus. Ein nachhaltigeres Energiesystem strebt eine Minimierung der
externen Kosten an, die von der Allgemeinheit oder den Betroffenen zu tragen sind. Langfristig kann
in Bezug auf die Klimaerwiarmung die Reduktion der externen Kosten ein Vielfaches der fiir die Um-
stellung des Energiesystems erforderlichen Kosten ausmachen (vgl. Stern-Review). Dazu ist es freilich
erforderlich, die Vorgangsweise global zu akkordieren, da ,,Alleingéinge* keinen wesentlichen Beitrag
zur Verbesserung der weltweiten Emissionssituation leisten.
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2.5 Die Bedeutung der nachfolgenden Generationen im
Zielbereich

Das Ziel eines nachhaltigen Energiesystems ist in mehrfacher Hinsicht mit einer langfristigen zeitli-
chen Dimension verbunden:

Zunéchst zielt der Begriff der Nachhaltigkeit in seiner gidngigen Definition immer auf eine Betrach-
tungsweise, die die nachkommenden Generationen mit umfasst, ja sogar besonders betont. Die
Energieressourcen sollen so genutzt werden, dass auch die spiteren Generationen ihren Bedarf an
Rohstoffen und Energietrdgern decken konnen, und die Umwelteinwirkungen sind so zu begrenzen,
dass auch die folgenden Generationen noch eine annehmbare Umweltqualitit vorfinden.

Langfristiger Natur sind auch die Problemstellungen, die die energiepolitische Agenda beherrschen:

Die Sicherheit der Energieversorgung erscheint gefdhrdet, wenn bis zur Erschdpfung vorhandener
fossiler Ressourcen alternative Ressourcen den Bedarf nicht zu decken vermdgen. Das globale Klima
kann sich innerhalb einiger Jahrzehnte um mehrere Grade erwiarmen, wenn der Trend der steigenden
Treibhausgasemissionen nicht umgedreht wird.

Nur langfristig kann aber auch das heutige Energiesystem in ein nachhaltiges transformiert werden.

Weder kann ein Energietriger kurzfristig einen anderen in grolem Umfang ersetzen, noch kann erwar-
tet werden, dass der Einsatz neuer Technologien zu sprunghaften Verbesserungen der Energieeffizienz
fiihrt. Das Zielbiindel kann dementsprechend auch nicht durch ad-hoc-MafBnahmen besser erfiillt wer-
den.

Daraus folgt einerseits, dass das Zielbiindel langfristig angelegte Strategien erfordert, andererseits
werden sich auch die erwiinschten Wirkungen der politischen Intervention nur langfristig — kontinuier-
liches Handeln vorausgesetzt — einstellen. Zu Grunde liegt die Pramisse, dass es der Menschheit ein
Anliegen ist, den nachkommenden Generationen annehmbare Lebensbedingungen sicherzustellen.

2.6 Das Verhaltnis der energiepolitischen Ziele zu Wachstum
und Beschéaftigung

Die Europédische Union hat sich ehrgeizige Ziele gesetzt, die insbesondere das Wachstum der Wirt-
schaft und die Beschéftigung betreffen. Diese Ziele sind in der Lissabon-Agenda zusammengefasst.

Mit Blick auf diese Ziele wird an die Energiepolitik der Anspruch gestellt, Wachstum und Beschéfti-
gung zu fordern und nicht zu hemmen. Es ist ein Ziel der Energiepolitik, die allgemeinen wirtschafts-
und sozialpolitischen Ziele zu unterstiitzen.

Im Einzelnen kann die Energiepolitik Beschéftigung generieren und damit Arbeitslosenraten verrin-
gern, technologischen Fortschritt herbeifithren, Technologiefiihrerschaften in strategischen Bereichen
begiinstigen und damit Wettbewerbspositionen absichern und Importe durch heimische Wertschop-
fung substituieren.

Energiepolitische MaBinahmen konnen auflerdem als Mittel der Konjunkturpolitik herangezogen wer-
den. Als Beispiel sind staatliche Programme zur thermisch-energetischen Sanierung von Gebduden zu
nennen, die Arbeitspldtze in der Bauwirtschaft und verwandten Bereichen absichern sollen.
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Die Energietechnikbranche, die schon bisher zu den am schnellsten wachsenden Segmenten der pro-
duzierenden Wirtschaft gehorte, wiirde vom Umbau des Energiesystems stark profitieren.

2.7 Zielkonflikte

Grundlegend ist. dass kein Ziel ein anderes verdringt (,,balanced*), kein Ziel isoliert von den anderen
zu sehen ist (,,integrated*) und die Ziele sich gegenseitig verstiarken (,,mutually reinforcing®).

Die Sozialpartner betrachten die drei Ziele der Energiepolitik als grundsétzlich gleichrangig. Es gibt
keinen prinzipiellen Vorrang eines Ziels gegeniiber einem anderen, wenn es zu Zielkonflikten kommt.

Zielkonflikte sind in der Politik nichts AuBlergewohnliches. Sie treten mehr oder weniger deutlich in
allen Politikbereichen zu Tage. Es ist Aufgabe der Politik, Zielkonflikte moglichst friihzeitig anzu-
sprechen, aufzuldsen oder, wenn dies nicht moglich ist, zu entscheiden.

Dabei geht es meist nicht darum, einem der betroffenen Ziele zu Lasten eines oder mehrerer anderer
zum Durchbruch zu verhelfen, sondern eher darum, Abwagungskriterien zu entwickeln, die die Gren-
zen des einen Ziels in Relation zum anderen aufzeigen.

Diese abstrakten Uberlegungen seien anhand konkreter Fragestellungen verdeutlicht: Das Postulat der
kostengiinstigen Energieversorgung wird durch das Postulat der Nachhaltigkeit des Energiesystems
relativiert. Auch kann die Verteuerung von Energiekosten ein wichtiger Impuls fiir den Einsatz an sich
bereits zur Verfiigung stehender, aber bisher unwirtschaftlicher effizienter Technologien sein. Ande-
rerseits schlieBt das Postulat der Kostengiinstigkeit Politiken aus, die die Minimierung von
Umweltbelastungen ohne Riicksicht auf die von den Energiekonsumenten zu tragenden Kosten ver-
folgt.

Jedes Ziel muss also mit Augenmal} verfolgt werden, vor allem wenn Politiken geeignet sind, die Er-
reichung der anderen Zielsetzungen negativ zu beeinflussen.

Ein konkretes Anwendungsbeispiel fiir die Notwendigkeit differenzierender Herangehensweisen ist
die Frage der verstirkten Nutzung der Wasserkraft. Diese ist im Sinne des Klimaschutzes und der
Versorgungssicherheit zweifellos wiinschenswert, doch ist sie, wenn es um neue Kraftwerke geht, mit
zusétzlichen Eingriffen in den Natur- und Landschaftsschutz verbunden. Dieser ist unter Berufung auf
Klima- und Energieziele nicht einfach beiseite zu schieben, umgekehrt darf der Natur- und Land-
schaftsschutz auch nicht als Vetoargument gegen jede Ausbauaktivitit ins Treffen gefiihrt werden.
Vielmehr ist zwischen stéirker eingreifenden und weniger stark eingreifenden AusbaumaBnahmen —
auch in Relation zu den Energieertrdgen — zu differenzieren. Dem Natur- und Landschaftsschutz kann
bei Ausbauvorhaben, die nicht mit dessen Kernanliegen kollidieren, auch insofern entsprochen wer-
den, als die Wasserkraftnutzungen im Rahmen der Wirtschaftlichkeit so weit wie moglich
naturvertriglich gestaltet werden.

Auch der Ausbau bereits bestehender Standorte von Wasserkraftnutzungen ist eine Form, dem Kon-
flikt zwischen Natur- und Landschaftsschutz und Klimaschutz Rechnung zu tragen. Hier geht es
darum, Wasserkraftwerke mit moglichst modernen Technologien auszustatten, um die gelieferte Men-
ge Strom zu vermehren und diese Ausbaupotenziale durch Beschrinkungen im Sinn des Naturschutzes
nicht aufzuheben.

Ganz dhnliche Uberlegungen gelten fiir die Windkraft, deren Nutzung durch Windparks das Land-
schaftsbild stark verdndert. Auch hier bedarf es des Ausgleichs zwischen dem Interesse an der
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Nutzung einer regional verfiigbaren CO,-freien Energieressource und dem Interesse des Natur- und
Landschaftsschutzes.

2.8 Synergieeffekte

Neben dem antagonistischen Verhéltnis von Zielen gibt es auch synergistische Konstellationen: Die
Verbesserung der Energieeffizienz ist gleichzeitig im Sinn der Nachhaltigkeit und der Versorgungs-
sicherheit. Die Minimierung von Verbrennungsprozessen bei der Energiebereitstellung dient im
Bereich des Nachhaltigkeitsziels sowohl dem Klimaschutz als auch der Luftreinhaltung.

Ein weiteres Beispiel flir Synergieeffekte sind die positiven Beschiftigungswirkungen von Mafinah-
men zur Modernisierung des Energiesystems.

Synergistische Konstellationen bieten der Politik die Chance, mit einer Mainahme gleichzeitig mehre-
re Ziele zu erreichen. Es ist eine essentielle Aufgabe der Politik, Win-Win-Situationen zu erkennen
oder zu schaffen.

2.9 Quantifizierte verbindliche Zielfestlegungen zum
Energiesystem aus dem Gemeinschaftsrecht

2.9.1 Exkurs: Zum Stand des Gemeinschaftsrechts auf dem Gebiet der
Energiepolitik

Das hier dargelegte System dreier gleichrangiger Ziele, das die Pole Okonomie, Okologie und Sozia-
les umfasst, liegt auch der gemeinschaftlichen Energiepolitik zu Grunde. Im Primérrecht finden sich
explizite Verankerungen des Nachhaltigkeitsprinzips.

Zu konkreten Politiken, die der Zieltrias gerecht werden, ist es auf Gemeinschaftsebene bisher aller-
dings nur teilweise gekommen. Dies liegt vor allem daran, dass die Mitgliedstaaten der Européischen
Union — abgesehen von der Kernenergie — keine Kompetenz auf dem Gebiet der Energiepolitik im
engeren Sinne eingerdumt haben. Die dennoch vorhandenen Rechtsbestéinde leiten sich aus anderen
Kompetenzen ab, namentlich aus der Binnenmarktpolitik und der Umweltpolitik.

Die Binnenmarktpolitik bemiiht sich um die Herstellung wettbewerbsorientierter einheitlicher européi-
scher Energiemérkte. Monopolstellungen und Wettbewerbsbarrieren sollen beseitigt werden, um
marktkonforme Preise zu ermitteln und den Konsumenten und den Betrieben durch Wegfall von Mo-
nopolrenten kostengiinstigere Energie zur Verfiigung zu stellen.

Die Umweltpolitik setzt der Nutzung von Energieressourcen vielfache Schranken, etwa durch Emissi-
onsgrenzwerte fiir kalorische Kraftwerke und 6kologische Kriterien in Bezug auf Wasserkraftwerke.
In den letzten Jahren ist eine umfangreiche Gesetzgebung zur Begrenzung der Treibhausemissionen
hinzugekommen.

Unter dem Gesichtspunkt des Binnenmarkts hat die Europdische Union Energieeffizienzanforderun-
gen aufgestellt und unter dem Gesichtspunkt des Umweltschutzes den Mitgliedstaaten aufgetragen,
Programme zur Verbesserung der Energieeffizienz durchzufiihren.
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Politiken zur Sicherung der Energieversorgung, namentlich auch durch Gestaltung der Auflenbezie-
hungen, konnten sich wegen des Fehlens gemeinsamer energiepolitischer Interessen und der dadurch
bedingten fehlenden gemeinschaftlichen Energiekompetenz nicht entwickeln.

Die erwdhnte energiepolitische Zieltrias ist in das umfassende Zielsystem der Beschéftigungs- und
Wachstumspolitik eingebettet. Im Zusammenhang damit sind auch technologiepolitischen Programme
zu erwihnen, die die Entwicklung nachhaltiger Energietechnologien vorantreiben, um in strategischen
Wirtschaftsbereichen Technologiefiihrerschaften zu gewinnen.

Auf globaler Ebene tritt die Européische Union als Promotor des Drei-Séulen-Konzepts der nachhalti-
gen Wirtschaftsentwicklung sowie des Klimaschutzes auf. Auf Basis der Klimarahmenkonvention
1992 hat sie auf Abschluss eines Protokolls mit quantitativen Emissionsobergrenzen fiir Treibhausgase
gedriangt und setzt sich nun fiir das Zustandekommen einer Nachfolgeregelung mit stringenteren E-
missionsbeschriankungen ein.

Als Vorleistung dazu hat sie sich selbst vorweg — vor Abschluss der Verhandlungen um das neue Kli-
maschutzregime — mit dem Zieldatum 2020 verschérfte verbindliche Emissionsreduktionen und
Ausbauziele fiir die erneuerbaren Energietrager auferlegt (siche sogleich Kapitel 2.9.2). Sie sind bei
der Gestaltung des Energiesystems jedenfalls zu beriicksichtigen. Auf die einschldgigen EU-Politiken,
etwa die Wettbewerbs- und Regulierungspolitik, die Energieeffizienzpolitik und die Technologiepoli-
tik, gehen die den jeweiligen Schwerpunkten gewidmeten Ausfithrungen in Kapitel 5 ein.

2.9.2 Emissionsplafonds fiir CO,-Aquivalente und Mindestanteile der
erneuerbaren Energien

Die Grundlage der internationalen Verpflichtungen zur Reduktion von Treibhausgas-Emissionen
(THG-Emissionen) ist die Klimarahmenkonvention aus dem Jahr 1992. In ihr verpflichten sich Indust-
rieldnder, ihre anthropogenen Treibhausgasemissionen grundsétzlich zu limitieren. Verbindliche
Reduktionsziele beziehungsweise Emissionsobergrenzen fiir einzelne Staaten wurden nicht festgesetzt.
Der Grundstein fiir diese Konkretisierung wurde aber in der Rahmenkonvention gelegt.

Dementsprechend legte 1997 das Kyoto-Protokoll erstmals volkerrechtlich verbindliche THG-
Emissionsobergrenzen fiir Industriestaaten fest. Sechs treibhausrelevante Gase, ndmlich Kohlendioxid
(CO,), Methan (CHy,), Distickstoffoxid (N,O), teilhalogenierte Fluorkohlenwasserstoffe, perfluorierte
Kohlenwasserstoffe und Schwefelhexafluorid (SFs), sind vom Protokoll erfasst. Ausgedriickt sind die
zuldssigen Emissionen als Tonnen CO,-Aquivalente, die der Durchschnittswert der Jahresemissions-
mengen der Jahre 2008 bis 2012 nicht iliberschreien darf. Durch den Einsatz flexibler Mechanismen,
z.B. des Emissionshandels, sollen die Kosten der Zielerreichung abgemildert werden. Sie beruhen auf
dem Prinzip, dass bestimmte MalBnahmen, die zur Verringerung der THG-Emissionen auB3erhalb der
eigenen Lander beitragen, bei der Erreichung der Zielvorgaben angerechnet werden konnen.

Die festgelegten Emissionsobergrenzen wurden durch die Ratifikation des Kyoto-Protokolls fiir den
jeweiligen Staat volkerrechtlich verbindlich. Bei Nichteinhaltung der Reduktionsverpflichtungen sind
Sanktionsmechanismen vorgesehen. Verfehlt ein Staat sein Emissionsreduktionsziel in der Verpflich-
tungsperiode, muss er die Differenz in der folgenden Periode nachholen und ein zusétzliches Drittel
seiner THG-Emissionen reduzieren. Die Moglichkeit, das Ziel mit flexiblen Mechanismen zu errei-
chen, kann auBerdem eingeschrinkt werden. Sanktionen wegen Nichterreichung des Kyoto-Ziels
entbinden Osterreich nicht von der Erreichung seines Ziels auf Ebene der Europdischen Union. Die
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EU-15 verpflichteten sich im Rahmen des Kyoto-Protokolls zu einer Reduktion der Treibhausgas-
emissionen um 8 % gegeniiber dem Jahr 1990 fiir den Zeitraum von 2008 bis 2012. Innerhalb der
Europédischen Union wurde das gemeinsame Ziel auf die Mitgliedstaaten umgelegt (,,Burden-
Sharing*). Dabei hat sich Osterreich zu einer Reduktion um 13 % verpflichtet. Im Jahr 1990 betrugen
die Emissionen 79,2 Millionen Tonnen. Daher bedeutet das Reduktionsziel, dass im Schnitt der Jahre
2008 bis 2012 nicht mehr als 68,8 Millionen Tonnen emittiert werden sollen.

Abbildung 2.1: Kyoto-Zielsetzungen der EU-15. Quelle: Nach Umweltbundesamt (2008) S.21

Portugal +27 %

Griechenland +25%
Spanien +15 %
Irland +13 %
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Niederlande -6 %
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Belgien -7,5 %
GroRbritannien -12,5%
Osterreich -13 %
Deutschland -21 %

Danemark -21 %

Luxemburg -28 %

Nach dem Bericht der Europdischen Umweltagentur 2008 zu den Treibhausgas-Emissionen und Emis-
sionstrends der Europdischen Union diirften die EU-15 diese Zielsetzung in der Verpflichtungsperiode
zwar erreichen, aber nur mit Hilfe der flexiblen Mechanismen des Kyoto-Protokolls.?

Hingegen ist Osterreich von der Erfiillung des Kyoto-Ziels weit entfernt. 2007 lagen die Emissionen
bei rund 90 Millionen Tonnen, also um etwa 21 Millionen Tonnen {iber der durch das Kyoto-Protokoll
und das ,,Burden-Sharing* festgelegten Obergrenze.

Die von Osterreich eingegangenen Verpflichtungen zur THG-Reduktion sind somit jedenfalls volker-
rechtlich und gegeniiber der EU verbindlich. Innerhalb der Europdischen Union kann die
Nichteinhaltung des Ziels letztlich zu einem Vertragsverletzungsverfahren fiihren.

2.9.3 ,,Post Kyoto*“ — die langfristigen klima- und energiepolitischen
Zielsetzungen der Europdaischen Union

Dass die Europédische Union auch zukiinftig eine Vorreiterrolle im globalen Kampf gegen den Klima-
wandel einnehmen mochte, spiegelt sich in den klima- und energiepolitischen Zielsetzungen des
Friihjahrsgipfels 2007 wider. Bis 2020 hat sich die EU das Ziel gesetzt, ihre Emissionen gegeniiber
dem Basisjahr 1990 um mindestens 20 % zu reduzieren und den Anteil erneuerbarer Energietrdger um

2 Vgl. EEA (2008)
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20 % zu erhohen. AuBerdem setzte man sich das Ziel, die Energieeffizienz in Europa bis 2020 um
20 % zu steigern”.

Basierend auf diesen Ratsbeschliissen prisentierte die Europdische Kommission im Janner 2008 ein
Klima- und Energiepaket unter dem Titel ,,Climate Action — Energy for a changing world“. Die vier
groBBen Pfeiler des vorliegenden Pakets sind eine Revision der Emissionshandelsrichtlinie, eine Ent-
scheidung zur Aufteilung der THG-Reduktionsziele — der nicht in den Emissionshandel einbezogenen
Emissionen — auf die einzelnen Mitgliedsstaaten im Rahmen des Effort-Sharings, eine Richtlinie zur
Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen sowie eine Richtlinie zu Carbon Captu-
re and Storage (CCS). Dieses Paket wurde inzwischen durch den Rat und das Parlament verabschiedet,
so dass noch in der ersten Hilfte des Jahres 2009 in Kraft tritt.*

Das Klima- und Energiepaket bildet den Rahmen, bis 2020 die THG-Emissionen der Européischen
Union um mindestens 20 % — im Fall eines internationalen Klimaschutzabkommens mit vergleichba-
ren Reduktionsanstrengungen anderer Emittentenldnder um bis zu 30 % — zu reduzieren.

Fiir Osterreich sieht das Paket folgende Verpflichtungen (bis 2020) vor:

® Entscheidung Effort-Sharing: eine Reduktion der Treibhausgasemissionen, die nicht dem
Emissionshandel unterliegen, um 16 % gegeniiber 2005;

® FErneuerbare Energien: Steigerung des Anteils der erneuerbarer Energietrdager auf 34 %.

Tabelle 2.1: Nationale Ziele der Treibhausgasemissionen der Mitgliedstaaten 2020 bezogen
auf die Emissionen im Jahr 2005 fur nicht unter den EU-Emissionshandel fal-

lende Sektoren. Quelle: PE-CONS 3738/08

Belgien -15% Luxemburg -20 %
Bulgarien 20 % Ungarn 10 %
Tschechische Republik 9% Malta 5%
Dénemark -20 % Niederlande -16 %
Deutschland -14 % Osterreich -16 %
Estland 11 % Polen 14 %
Irland -20 % Portugal 1%
Griechenland -4 % Ruménien 19 %
Spanien -10 % Slowenien 4%
Frankreich -14 % Slowakei 13%
Italien -13 % Finnland -16 %
Zypern 5% Schweden -17%
Lettland 17 % Vereinigtes Konigreich -16 %
Litauen 15%

3

Vgl. Presseaussendung Europdische Kommission (2008)

4 Der endgiiltige Beschluss erfolgte im Rat am 6.4.2009; die Veroftentlichung im Amtsblatt steht derzeit noch aus.
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Tabelle 2.2: Nationale Gesamtziele fiir den Anteil von Energie aus erneuerbaren Quellen am
Endenergieverbrauch im Jahr 2020. Quelle: PE-CONS 3736/08

Anteil von Energie aus erneuerbaren | Zielwert flir den Anteil von Energie
Quellen am Bruttoendenergieverbrauch | aus erneuerbaren Quellen am Brutto-
2005 endenergieverbrauch im Jahr 2020

Belgien 2,2 % 13 %

Bulgarien 9,4 % 16 %

Tschechische Republik 6,1 % 13 %

Déanemark 17,0 % 30 %

Deutschland 5.8 % 18 %

Estland 18,0 % 25 %

Irland 3,1% 16 %

Griechenland 6,9 % 18 %

Spanien 8,7 % 20 %

Frankreich 10,3 % 23 %

Italien 5,2% 17 %

Zypern 2,9 % 13%

Lettland 32,6 % 40 %

Litauen 15,0 % 23 %

Luxemburg 0,9 % 11 %

Ungarn 43 % 13 %

Malta 0,0 % 10 %

Niederlande 2,4 % 14 %

Osterreich 23,3 % 34 %

Polen 7,2 % 15 %

Portugal 20,5 % 31 %

Ruménien 17,8 % 24 %

Slowenien 16,0 % 25%

Slowakische Republik 6,7 % 14 %

Finnland 28,5 % 38 %

Schweden 39,8 % 49 %

Vereinigtes Konigreich 1,3 % 15%

Neu ist, dass beim Effort-Sharing als Bezugsjahr 2005 gewihlt wurde und dass beim Emissionshandel
die Verteilung der Zertifikate von der Ebene der Mitgliedstaaten auf die Ebene der Union gehoben
wurde. Der Anteil der Zertifikate, die versteigert werden sollen, wird deutlich erhoht, der Anteil der
Gratiszertifikate dem entsprechend gesenkt. Wie bisher werden Staaten aber auch zukiinftig abwégen
konnen, inwieweit sie Ziele durch Investitionen innerhalb ihrer Grenzen oder durch den Zukauf von
Emissionseinheiten erreichen. Ein vergleichbares System wird mit dem Vorschlag nun auch fiir die
Quoten der erneuerbaren Energien eingefiihrt.

Die Nichteinhaltung eines Ziels kann letztlich zu einem Vertragsverletzungsverfahren und in weiterer
Folge zu einer Verurteilung durch den Gerichtshof der Europdischen Gemeinschaften fiihren.

Die Mitgliedstaaten miissen kiinftig schon wéhrend der Erfiillungsperiode nachweisen, dass sie sich
auf dem Zielpfad befinden. Weicht ein Mitgliedstaat von ihm ab, kdnnen gegen ihn bereits frithzeitig
Sanktionen gesetzt werden, es muss nicht mehr der Ablauf der Periode abgewartet werden.
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3. Analyse des Status quo und der
Entwicklungstrends

Das vorliegende Kapitel widmet sich der Bestandsaufnahme von Fakten: Zunéchst wird aufgezeigt,
wie sich das Energiesystem auf globaler und européischer Ebene sowie in Osterreich entwickelt hat
und wo es heute steht. Weiters werden die verfiigbaren Projektionen der Entwicklung des Energiesys-
tems und die Einschitzungen der zeitlichen Reichweite der fossilen Energiereserven vorgestellt.

3.1 Fakten zur bisherigen Entwicklung des Energiesystems

3.1.1 Primarenergieverbrauch

Die Entwicklung des Energiesystems wird sehr stark durch den wachsenden Energieverbrauch ge-
pragt. Die Dynamik auf globaler Ebene ist wesentlich kréftiger als auf europdischer Ebene. In
Osterreich wiichst der Energieverbrauch stérker als im EU-Schnitt.

Globale Ebene

Von 1980 bis 2006 ist der globale Energieverbrauch von 7.224 Mtoe (Millionen Tonnen Olidquiva-
lent’) (ca. 300.000 PJ) auf 11.370 Mtoe (ca. 480.000 PJ), das heiBt um 57 %, gestiegen (siche
Abbildung 3.1).

Abbildung 3.1: Primérenergieverbrauch, global (1980 bis 2006)
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Das Wachstum hat in allen Regionen der Erde stattgefunden, wenngleich mit unterschiedlichem Tem-
po (Abbildung 3.2). Angetrieben wird es von der Entwicklung im Nicht-OECD Bereich, vor allem in
den Schwellenldndern. Das Niveau der Primérenergienachfrage im Nicht-OECD Bereich war 2006
hoher als jenes der OECD-Lénder und macht mehr als die Hélfte der globalen Primérenergienachfrage

> Eine Million Tonnen Oliquivalent entspricht 41,868 GJ oder 11.630 kWh.
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aus. In den USA und den EU-Léndern fallt das Wachstum des Energieverbrauchs wesentlich schwé-
cher aus, sodass deren Anteil am globalen Primérenergieverbrauch kontinuierlich zuriickgeht. Die
Schwellenldnder China und Indien haben ihren Primérenergiebedarf zwischen 1980 und 2006 verdop-
pelt, sodass ihr Anteil am Weltverbrauch nun mit 21 % {iber demjenigen der USA liegt.

Auch die anderen Léndergruppen im Nicht-OECD Bereich, die kein so hohes Wirtschaftswachstum
aufzuweisen hatten, Afrika und Lateinamerika, haben ihren Primérenergiebedarf stark ausgeweitet
(siche Abbildung 3.2). Das ist auf eine wesentlich hohere Energieintensitit des Wirtschaftswachstums
und Nachholprozesse bei der allgemeinen Verfiigbarkeit von Energieressourcen fiir die gesamte Be-
volkerung (z.B. Erh6hung des Anschlussgrads der Stromversorgung) zuriickzufiihren.

Abbildung 3.2: Primérenergieverbrauch, global, nach Regionen (1980 — 2006, Anteile in Pro-
zent). Quelle: IEA, World Energy Outlook, 2008, eigene Berechnungen.
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Was den Energietrigermix betrifft, hat die Olintensitit der Wirtschaften der Industrieldnder stark ab-
genommen. Der Anteil von Ol (und Olprodukten) an der globalen Primirenergienachfrage ist
zwischen 1980 und 2006 fast um 10 Prozentpunkte gesunken und betrdgt nur noch ca. 34 %. Demge-
geniiber ist der Anteil von Gas, aber auch jener von Kohle am globalen Primérenergieverbrauch
angestiegen; beide Energietrdger machen zusammen ca. 46 % des globalen Primdrenergiebedarfes aus.
Ebenfalls stark angestiegen — obwohl insgesamt noch immer relativ unbedeutend (6 %) — ist der Anteil
der Kernenergie. Der Anteil der erneuerbaren Energietréger ist langfristig bei 13 % beinahe konstant
geblieben. (siche Abbildung 3.3).
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Abbildung 3.3: Primérenergieverbrauch, global, nach Energietragern (1980 — 2006, Anteile in
Prozent). Quelle: IEA, World Energy Outlook, 2008, eigene Berechnungen.
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Zwischen 1990 und 2006 ist der Energieverbrauch (Primédr- und Endenergie) in den EU-25 insgesamt
um etwas mehr als 12 % gestiegen (siehe Abbildung 3.4).

Abbildung 3.4: Entwicklung des Energieverbrauchs, EU-25 (1990 bis 2006, in PJ)
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Dabei ist der Verbrauch des Haushalts- und Dienstleistungssektors etwas mehr (um 14 %) gestiegen,
jener der Industrie hingegen gesunken. Stark {iberdurchschnittlich gestiegen ist der Energieverbrauch
des Verkehrssektors (+ 33 %). Im Wesentlichen weisen die meisten EU-Léander das gleiche Bild be-
ziiglich der Entwicklung des Energieverbrauches nach Sektoren auf. Diese Entwicklung zeigt
einerseits den Handlungsbedarf auf und kann andererseits als Indikator fiir den Schwierigkeitsgrad
bzw. die Kosten der Verbrauchs- und Emissionsreduktion gesehen werden.
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Abbildung 3.5: Entwicklung des Energieverbrauchs, EU-25 (1990 bis 2006, in Prozent). Quelle:
Eurostat.
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Osterreich

In Osterreich fillt der Anstieg des Primér- und Endenergieverbrauchs seit 1990 wesentlich hoher aus,
nidmlich 37 % bzw. 43 % (Abbildung 3.6).

Abbildung 3.6: Entwicklung des Energieverbrauchs, Osterreich (1990 bis 2006, in PJ). Quelle:
Statistik Austria, Energiebilanzen 1970-2006.
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Wihrend die gesamtwirtschaftliche Energieintensitit in den EU-25 seit 1993 leicht gesunken ist, ist sie
in Osterreich etwa gleich geblieben.

Die Verbrauchsdynamik wird ebenfalls vom Verkehrssektor getragen und ist auf eine sehr hohe Ener-
gieintensitit des Wirtschaftswachstums zuriickzufiihren. Die spezielle Osterreichische Situation wurde
— wie bereits oben erwihnt — in einer Komponentenzerlegung analysiert® und beruht auf viel zu gerin-
gem Effizienzfortschritt im Haushalts- und Verkehrsbereich (in geringerem Ausmal} auch in der

8 Vgl. Kratena, Meyer, 2007
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Industrie) in Relation zu den am BIP-Wachstum hingenden Treibern des Energieverbrauches (Woh-
nungsbestand, PKW-Bestand, etc.). Das konnte so interpretiert werden, dass in Phasen relativ
niedriger Energiepreise die sozialen und 6konomischen Entwicklungen, die das Wirtschaftswachstum
begleiten (Wachstum der bebauten Fliachen, Ausstattungsgrad der Haushalte, Charakteristika des
Fahrzeugbestandes), zu einer hohen (gemessenen) Energieintensitit des Wachstums fiihren.

Abbildung 3.7: Entwicklung des Energieverbrauchs, Osterreich (1990 bis 2006, in Prozent).
Quelle: Statistik Austria, Energiebilanzen 1970-2006.
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In Osterreich haben zwischen 1980 und 2007 massive Verschiebungen im Anteil der Energietriger am
Primérenergieverbrauch und am Endenergieverbrauch stattgefunden (siche Abbildung 3.8). Die stérks-
ten Zugewinne verzeichneten die erneuerbaren Energietrdger (Anstieg beim Bruttoinlandsverbrauch
von 16,6 % auf 25,3 %) und Gas (von 17,7 % auf 20,8 %; Quelle: Energiebilanz 2007, eigene Berech-
nungen). Riickldufig waren die Anteile von Kohle und Ol.

Abbildung 3.8: Primérenergieverbrauch, Osterreich, nach Energietragern (1980 bis 2007, in
TJ). Quelle: Statistik Austria, Energiebilanzen 2008, eigene Berechnungen.
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3.1.2 Importquote

Européische Union

Die Angebotsseite der Energiewirtschaft ist in Europa dadurch gekennzeichnet, dass das Aufkommen
an Energie aus inldndischer Produktion im Vergleich zur Energienachfrage mittelfristig stark zuriick-
geht, was in steigenden Netto-Importquoten seinen Niederschlag findet. Nach dem ersten und verstéarkt
nach dem zweiten Olpreisschock (1979/80) kam es in einigen europiischen Lindern mit entsprechen-
den geologischen Reserven zu einer Intensivierung der Erddl- und FErdgasforderung. Diese
Entwicklung fiihrte einerseits zu einer stirkeren Unabhéngigkeit der heimischen Wirtschaft von Ener-
giepreisschwankungen, andererseits aber zu einer starken Umlenkung von Ressourcen, vor allem von
Kapital, in den Energiesektor. Dieser Strukturwandel wurde verschiedentlich auch als gesamtwirt-
schaftliche Fehlallokation (,,dutch disease®) von Ressourcen Kkritisiert. Inzwischen wurde in den
meisten dieser Lander, zumindest bei der Erd6lférderung, das Maximum der Produktion erreicht oder
iiberschritten, sodass kiinftig mit sinkender Forderung zu rechnen ist. Riickldufigen Verbrauch und
riickliufige Forderung weist demgegeniiber in Europa der Energietriger Kohle auf. Sowohl fiir Ol als
auch fiir Gas ist die Produktion in der Gemeinschaft bei weiter steigendem Verbrauch nach 2000 riick-
laufig, wobei der Gasverbrauch wesentlich stirker ansteigt. Dementsprechend stiegen bei den
genannten Energietrdgern die Netto-Importquoten stark an.

Abbildung 3.9: Importquoten der EU-25 (2006, in Prozent)

Kohle Erdol Erdgas

Osterreich

Fiir Osterreich stellt sich die Auslandsabhingigkeit bei Energieressourcen noch ausgeprigter dar. Die
inldndische Braunkohleforderung ist de facto eingestellt, sodass hier (neben Lagerabbau) nur auf im-
portierte Ressourcen zuriickgegriffen werden kann. Die Importquote von Ol ist zwischendurch etwas
abgesunken und liegt nun wieder bei ca. 95 %. Mittelfristig kontinuierlich angestiegen ist die Relation
zwischen Gasverbrauch und inlidndischer Gasforderung, was in einer stark steigenden Netto-
Importquote seinen Niederschlag findet. 2007 wurde Ol in Osterreich im AusmaB von 41,3 PJ gefor-
dert, bei Gas belief sich die Forderung auf 67,2 PJ.
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Abbildung 3.10: Importquoten in Osterreich (2006, in Prozent)

Kohle Erdol Erdgas

3.1.3 Energiepreise

Seit 2004 waren die Energiemirkte durch kontinuierlich steigende Rohdlpreise geprégt, die Auswir-
kungen auf die Preise aller Energietrdger haben und auch bereits erste Verbrauchsreaktionen zur Folge
haben. Davor war das Energiepreisniveau seit dem Einbruch des Olpreises Mitte der 80er Jahre nied-
rig, 1990 kam es im Zusammenhang mit dem ersten Golfkrieg zu einem kurzfristigen Anstieg der
Energiepreise und Mitte der 90er Jahre zu einem massiven Einbruch des Preisniveaus (Abbildung
3.11).

Mitte 2008 kam es zu extremen Preisausschldgen nach oben, im vierten Quartal 2008 nach unten. Bei-
de sind nach Auffassung der Marktteilnehmer nicht durch Fundamentaldaten (Produktionskosten,
Knappheit) erklérbar.

Fiir die fiir die européische Energiewirtschaft relevante Rohdlsorte Brent ist das Preisniveau von 28,8
US$/bbl” im Jahresdurchschnitt 2003 auf 72,5 US$/bbl im Jahresdurchschnitt 2007 und auf 95,5
US$/bbl im Jahresdurchschnitt 2008 angestiegen. Bereinigt man den Olpreis um die Inflationsentwick-
lung in Osterreich (realer Olpreis zu Preisen 2007), dann zeigt sich dass der reale Preis im Jahr 2007
etwas hoher liegt als der reale Preis nach dem zweiten Olpreisschock 1981. Der Konjunkturabschwung
im 4. Quartal 2008 hat zu einem massiven Einbruch Olpreis gefiihrt und es hat sich gezeigt, dass das
kurzfristig im Sommer 2008 erreichte Preisniveau von beinahe 150 US$/bbl spekulativ iberhoht war.
Dennoch gehen mittelfristig die meisten Analysen von weiterhin kontinuierlich steigenden Rohdlprei-
sen aufgrund der Anspannungen auf der Angebotsseite aus.

Ein weiterer wesentlicher Effekt auf den Olpreis geht von der Wechselkursentwicklung zwischen US$
und € aus. Ein Grofteil des Preisanstieges seit 2004 wurde nur in US$ und nicht in € wirksam. Es ist
davon auszugehen, dass sich die Forderpolitik der OPEC auch an der Wechselkursentwicklung orien-
tiert.

7 Ein Barrel (bbl) entspricht 158,987 Liter.
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Abbildung 3.11: Rohélpreis in US$/bbl (Brent), nominell und real (zu Preisen 2008). Quelle:
OMV; WIFQ®
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3.1.4 Energieintensitat

In den Jahren 1980 bis 1990 wirkten noch die Folgeeffekte des Olpreisschocks 1979/80 auf den
Verbrauch, wodurch die Energieintensitdt — gemessen als Energieverbrauch (Endenergie oder Primér-
energie) in Energieeinheiten pro Einheit BIP (real) — kontinuierlich abgenommen hat. Fiir Osterreich
lasst sich klar zeigen, dass der Fortschritt in der Energieintensitit sowohl in der Gesamtwirtschaft als

8 Anmerkung: Bis 1986 Irak basra light; ab 1987 Preis fiir Rohol der Sorte Brent laut OMV; Real, deflationiert mit dem
BIP Deflator USA.
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auch in der Industrie ab 1990 fast zum Stillstand kam.’ Ahnliche Entwicklungen zeigen sich auch im
Industriesektor anderer europidischer Linder'’; etwas giinstiger verlduft die Entwicklung in der Ge-
samtwirtschaft der EU-25 (siehe Abbildung 3.12). Energiepreisschocks losen nicht nur iiber die
Preiselastizitit der Energienachfrage kurzfristige Verbrauchseffekte aus, sondern bewirken auch lang-
fristige Verbrauchsreaktionen aufgrund des Umstieges auf einen anderen Kapitalstock.

Fiir den Industriesektor wichtiger europdischer Lander ldsst sich diese verzogerte Anpassung explizit
messen und durch Preisschocks erkliren.'' Das bedeutet, dass eine Verringerung der Energieintensitit
in Gang gesetzt wird, die auch noch lange nach dem Preisschock zu messen ist. Umgekehrt bedeutet
das, dass nach einem Einbruch der Energiepreise nicht sofort ein starker Mehrverbrauch zu messen ist,
da der energieeffizientere (modernere) Kapitalstock in Verwendung bleibt (,,Sperrklinken-Effekt™).
Allerdings ergibt sich auf mittlere Sicht, dass der Trend wieder zu energieintensiveren Kapitalgiitern
umschlégt und somit ebenfalls fiir lingere Zeit eine Verlangsamung im Fortschritt der Reduktion der
Energieintensitit eintreten kann.

Abbildung 3.12: Entwicklung der Energieintensitat, EU-25 und Osterreich (1993 bis 2006).
Quelle: Eurostat, WIFO-Berechnungen.
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3.1.5 CO,-Emissionen

Entsprechend ihrem stark angewachsenen Energieverbrauch sind in den Schwellenldndern auch die
CO,-Emissionen massiv angestiegen, sodass die Einbindung dieser Lénder in internationale Abkom-
men zur Reduktion von Treibhausgasen immer wichtiger wird (Abbildung 3.13 und Abbildung 3.14).
China hat die USA als grofter weltweiter Emittent abgeldst. Der Anteil der Européischen Union an
den globalen Emissionen liegt bei etwa 14 %.

? Vgl. Kratena, Meyer, 2007
19 ygl. Kratena, 2007

1 Ebd.
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Abbildung 3.13: CO,-Emissionen, global, nach Regionen (1980 bis 2006). Quelle: 1EA, World
Energy Outlook, 2008, eigene Berechnungen
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Abbildung 3.14: Energierelevante CO,-Emissionen nach Regionen, 2007 in Prozent. Quelle:
IEA, World Energy Outlook, 2008

3.1.6 CO,-Preisentwicklung

Die Energiepreise werden seit 2005, dem Beginn des europdischen Emissionshandels mit CO,-
Rechten, von den CO,-Preisen beeinflusst. Hohe CO,-Preise belasten die CO,-intensiven fossilen E-
nergietriager, und 16sen Substitutionsprozesse zwischen den fossilen und nichtfossilen sowie innerhalb
der fossilen Energietrager aus.

Die erste Emissionshandelsperiode stand im Zeichen der grundsitzlich kurzen Implementierungszeit-
spanne des Emissionshandelssystems, welche Regierungen und betroffene Unternehmen vor grofe
Herausforderungen stellte. Abbildung 3.15 zeigt den Preisverlauf von Zertifikaten des EU ETS in der
ersten Handelsperiode. Die hohe Volatilitdt erscheint fiir neue Handelssysteme nicht ungewdhnlich.
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Der Preisverfall der Zertifikate ist auf die Uberallokation in weiten Teilen Europas im Rahmen des
Allokationsprozesses zuriickzufithren. Osterreich ist im europdischen Vergleich eine Ausnahme, da
hier eine fast punktgenaue Allokation (die Zuteilungsmengen entsprechen den tatsidchlichen Emissio-
nen) im Rahmen des NAP I erfolgte (Vgl. WIFO 2008).

Abbildung 3.15: Entwicklung der CO,-Preise im europaischen Emissionshandel in der Handels-
periode 2005 bis 2007. Quelle: EEX 2005, 2006, 2007
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Die zweite Handelsperiode des EU-Emissionshandels

Basierend auf den Erfahrungen der ersten Handelsperiode wurden die nationalen Allokationspldne der
zweiten Periode 2008-2012 strikter geschniirt, auch durch Kiirzungen der von den Mitgliedstaaten in
ihren Allokationspldnen beabsichtigten Zertifikatszuteilungen durch die Europdische Kommission.
Die urspriinglich tibermittelten Allokationsplédnen der Mitgliedsstaaten an die Europédischen Union
waren etwa 1 % geringer als die historischen Emissionen 2005 und 2,1 % geringer als die in der ersten
Handelsperiode budgetierten Emissionen. Die Europdische Kommission setzte eine Reduktion von
9 % gegeniiber der in der ersten Handelsperiode budgetierten Emissionen durch.'? Der von Osterreich
iibermittelte Allokationsplan des NAP 2 2008 — 2012 wurde aufgrund der Aufwirtsentwicklung der
Emissionen um 2 Mio. t CO, Aquivalente gekiirzt.

Im ersten Jahr der laufenden zweiten Emissionshandelsperiode (2008-2012) lag der CO,-Preis in einer
Bandbreite zwischen 20 und 30 €/t. Man erhoffte sich mehr Stabilitdt im Handelssystem, da das ,,Ban-
ken von Zertifikaten aus der zweiten in die dritte Handelsperiode ermoglicht wurde. Seit September
2008 ist aufgrund der negativen wirtschaftlichen Entwicklung ein stetiger Abwértstrend zu beobach-
ten; derzeit liegt der Preis bei unter 10 €/t (EEX, Second Period European Carbon Futures).

Zwischen CO,-Preisen und Strompreisen besteht ein Zusammenhang. Je hoher der CO,-Preis, desto
héher ist der Strompreis. Der Verfall der CO,-Preise hat sinkende Strompreise induziert.

12 Vgl. Egenhofer (2007) S. 458
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Abbildung 3.16: Zertifikatspreis und Strompreis an der EEX. Quelle: OEKV
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3.2 Szenarien

3.2.1 Ein globales Szenario der Energiewirtschaft

Die Perspektiven der internationalen Energiewirtschaft konnen anhand des letzten ,,World Energy
Outlook* 2008 der Internationalen Energieagentur (IEA) analysiert werden. Das dort entworfene ,,Re-
ferenzszenario™ beriicksichtigt den kurzfristig stark gestiegenen Rohdlpreis bereits und auBerdem
(gegeniiber dem ,,World Energy Outlook* 2007) auch revidierte Annahmen iiber das globale Wirt-
schaftswachstum aufgrund der realwirtschaftlichen Auswirkungen der Finanzkrise. AuBerdem
beschiftigt sich der ,,World Energy Outlook* 2008 auch sehr intensiv mit der Frage der Versorgungs-
sicherheit bei fossilen Energietrdgern und auf den Einfluss der Klimapolitik auf die Energiemérkte
nach 2012 (,,Post Kyoto®).

Die erste wesentliche Annahme fiir das Referenzszenario des ,,World Energy Outlook* betrifft das
durchschnittliche Wirtschaftswachstum nach Weltregionen bis 2030. Die prinzipielle Philosophie je-
des ,Basis® bzw. ,Referenz“ — Szenarios besteht darin, die Auswirkungen einer Entwicklung
aufzuzeigen, die von einer Fortsetzung von Entwicklungen in den Rahmenbedingungen der Vergan-
genheit ohne wesentliche exogene Schocks ausgeht. Die Fortsetzung von Entwicklungen ist dabei
nicht gleichzusetzen mit der Fortsetzung von Trends. Wie im Wachstumsprozess in anderen Schwel-
lenlédndern in der Vergangenheit (Japan) geht der ,,World Energy Outlook* daher davon aus, dass sich
das Wirtschaftswachstum in China bis 2030 gegeniiber der aktuellen Entwicklung abschwéichen wird.
Demgegeniiber wird fiir Russland und in geringerem Ausmal} auch fiir Indien eine Beschleunigung
des Wachstumstempos angenommen. In diesem Zusammenhang muss ebenfalls betont werden, dass
diese Annahmen im Sinne der Philosophie eines ,,Basis“- bzw. ,,Referenz* — Szenarios nicht als die
wahrscheinlichste Entwicklung angesehen werden konnen, sondern lediglich als eine wahrscheinliche
Entwicklung unter der Annahme, dass keine wesentlichen exogenen Schocks eintreten. Insgesamt
bleibt das globale Wirtschaftswachstum annahmegemifl im Referenzszenario bis 2015 auf hohem
Niveau und sinkt dann etwas ab. Das globale BIP-Wachstum wird fiir die gesamte Periode 2006 bis
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2030 mit 3,3 % p.a. angenommen, gegeniiber 3,2 % in der Periode 1990 bis 2006. Das hochste Wirt-
schaftswachstum weisen dabei China, Indien und der Mittlere Osten auf.

Fiir den Rohdlpreis ergibt sich im Referenzszenario bis 2015 ein konstantes reales Preisniveau (zu
Preisen 2007) von 100 USS$ pro Barrel (bbl) und danach bis 2030 ein kontinuierlicher Anstieg auf 120
US$/bbl (zu Preisen 2007). Nominell bedeutet das einen Anstieg auf mehr als 200 US$/bbl bis 2030.
Hier ist es entscheidend anzumerken, dass in dem von der IEA zur Erstellung des ,,World Energy Out-
look* verwendeten Modell der Rohdlpreis und die davon abgeleiteten Energiepreise keine Annahme
(wie das globale Wirtschaftswachstum) darstellen, sondern ein Modellergebnis. Die Preisentwicklung
ist daher eng verkniipft mit der Entwicklung der Angebotsseite auf dem globalen Olmarkt, die weiter
untern dargestellt wird. Die Energiepreise der anderen fossilen Energietrdger Kohle und Gas werden
einerseits durch Preisklauseln in Liefervertragen (Gas) und andererseits durch die Substitutionsmog-
lichkeiten zwischen Kohle, Ol und Gas auf der Nachfrageseite bestimmt (zur Preisentwicklung siche
Kapitel 3.4).

Im Referenzszenario des ,,World Energy Outlook® steigt die globale Energienachfrage bis 2030 durch-
schnittlich um 1,6 % (p.a.), das bedeutet bei 3,3 % durchschnittlichem BIP-Wachstum eine
Verringerung der Energieintensitit von durchschnittlich 1,7 % (p.a.) (Tabelle 3.1). Dabei expandiert
die Nachfrage nach Kohle, Gas und Wasserkraft leicht iiberdurchschnittlich, am starksten wéchst die
Nachfrage nach den anderen erneuerbaren Energietrdgern (+ 7,2 % p.a.), die vor allem Wind- und
Solarenergie enthalten; die Kernenergie nimmt global nur geringfiigig zu. In absoluten Betrdgen zeigt
sich, dass es zu hohen Mengenzuwichsen von Kohle, Ol und Gas kommt, Ol bleibt bis 2030 der wich-
tigste Energietriger.

Tabelle 3.1: Globale Energienachfrage im Referenzszenario: Energietrager, in Mtoe. Quel-
le: OECD, World Energy Outlook 2008.

1980 2000 2006 2015 2030 2006 bis
2030%*
Kohle 1.788 2.295 3.053 4.023 4.908 2,0 %
01 3.107 3.649 4.029 4.525 5.109 1,0 %
Gas 1.235 2.088 2.407 2.903 3.670 1,8 %
Nuklear 186 675 728 817 901 0,9 %
Wasserkraft 148 225 261 321 414 1,9 %
Biomasse und Abfall** 748 1.045 1.186 1.375 1.662 1,4 %
Andere erneuerbare 12 55 66 158 350 7,2 %
Summe 7.223 10.034 11.730 14.121 17.014 1,6 %

* Durchschnittliche jéhrliche Wachstumsrate

** Umfasst traditionelle und moderne Verwendungen
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Abbildung 3.17: Anstieg der globalen Energienachfrage (nach Energietragern) im Referenz-
szenario. Quelle: OECD, World Energy Outlook 2008.
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Der Fortschritt in der globalen Verbesserung der Energieeffizienz (Verringerung der Energieintensitét)
von 1,7 % p.a. macht mehr als die Halfte des Effektes des Wirtschaftswachstums auf den Energie-
verbrauch wett. Das bedeutet eine Beschleunigung im Fortschritt der Energieeffizienz gegeniiber der
Periode 1990 bis 2006. Besonders ausgeprigt ist diese Entwicklung fiir den Energietriiger Ol, die Olin-
tensitdt der Gesamtwirtschaft sinkt weiter ab und zwar verstirkt auch im Nicht-OECD Bereich
(Abbildung 3.18). Das bedeutet auch eine massive Abnahme der potenziellen, realwirtschaftlichen
Folgen von Olpreisschocks in diesen Okonomien.

Abbildung 3.18: Olintensitat im Referenzszenario. Quelle: OECD, World Energy Outlook 2008.
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Stark {iberdurchschnittliche Steigerungen der Energieeffizienz (ca. 3 % p.a.) ergeben sich im Refe-
renzszenario fir die Schwellenldnder China und Indien, eine Steigerung der Energieeffizienz von
2,5 % p.a. weist Russland auf. In den OECD-Léandern fiihrt eine Erhéhung der Energieeffizienz von
1,5 % p.a. dazu, dass der Energieverbrauch lediglich um 0,5 % p.a. ansteigt.
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Tabelle 3.2: Globale Energienachfrage im Referenzszenario: Regionen, in Mtoe. Quelle:
OECD, World Energy Outlook 2008.

1980 2000 2006 2015 2030 2006 bis
2030*

OECD 4.072 5.325 5.536 5.854 6.180 0,5%
Nordamerika 2.100 2.705 2.768 2914 3.180 0,6 %
USA 1.809 2.300 2.319 2.396 2.566 0,4 %
Europa 1.504 1.775 1.884 1.980 2.005 0,3 %
Pazifische Staaten 467 845 884 960 995 0,5 %
Non-OECD 3.043 4.563 6.011 8.067 10.604 24 %
Osteuropa/Eurasien 1.267 1.015 1.118 1.317 1.454 1,1 %
Russland n.a. 615 668 798 859 1,1 %
Asien 1.072 2.191 3.227 4.598 6.325 2,8 %
China 604 1.122 1.898 2.906 3.885 3,0 %
Indien 209 460 566 771 1.280 3,5%
Mittlerer Osten 133 389 522 760 1.106 3.2 %
Afrika 278 507 614 721 857 1,4 %
Lateinamerika 294 460 530 671 862 2,0 %
Welt** 7.223 10.034 11.730 14.121 17.014 1,6 %
Européische Union n.a. 1.722 1.821 1.897 1.903 0,2 %

* Durchschnittliche jdhrliche Wachstumsrate

** Umfasst Energieeinsatz der internationalen Schifffahrt
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Tabelle 3.3: Globaler energetischer Endverbrauch, nach Sektoren und Energietragern, in
Mtoe. Quelle: OECD, World Energy Outlook 2008

1980 2000 2006 2015 2030 2006 bis
2030%*

Industrie 1.799 1.879 2.181 2.735 3.322 1,8 %
Kohle 421 405 550 713 838 1,8 %
Ol 474 325 329 366 385 0,7 %
Gas 422 422 434 508 604 1,4 %
Elektrizitét 297 455 560 789 1.060 2,7%
Andere 165 272 307 359 436 1,5%
Verkehr 1.245 1.936 2.227 2.637 3.171 1,5%
0l 1.187 1.844 2.105 2.450 2915 1,4 %
Biokraftstoffe 2 10 24 74 118 6,8 %
Andere 57 82 98 113 137 1,4 %
Wohnen, Dienst- 2.006 2.635 2.937 3.310 3.918 1,2%
leistungen,
Landwirtschaft
Kohle 244 108 114 118 100 -0,5 %
0l 481 462 472 493 560 0,7 %
Gas 346 542 592 660 791 1,2 %
Elektrizitét 273 613 764 967 1.322 2,3%
Andere 661 910 995 1.073 1.144 0,6 %
Nicht- 348 598 740 876 994 1,2 %
energetische
Verwendung
Summe 5.378 7.048 8.086 9.560 11.405 1,4 %

* Durchschnittliche jdhrliche Wachstumsrate

Wie Tabelle 3.3 zeigt, verschiebt sich die Nachfrage im Referenzszenario weiterhin — wie schon in der
Vergangenheit — zu Gas, Elektrizitit und erneuerbaren Energietrdgern, aber auch wieder stirker zu
Kohle, wobei diese Entwicklung v.a. von der Nachfrage in der Industrie angetrieben wird.

In den OECD-Léndern ist der Wandel in der Energietragerstruktur in Richtung Gas stirker ausgepragt
als im Nicht-OECD Bereich. Eine entscheidende Frage dabei ist, ob die weiteren zu erwartenden
Preissteigerungen bei Gas das Nachfragewachstum dampfen werden. Das wiirde in erster Linie die
Bereiche betreffen, in denen ein schneller Umstieg zwischen Gas und anderen Energietrdgern erfolgen
kann, also die Industrie und die Elektrizititserzeugung. Fiir die USA ergeben Schitzungen auf Basis
von Daten zum Anlagenbestand, dass in der Industrie ca. ein Fiinftel des Gasverbrauches unmittelbar
in andere Energietriiger verlagert werden konnte. Da allerdings auch Kohle und Ol im Referenzszena-
rio dhnliche Preisentwicklungen wie Gas aufweisen, diirfte ein preisbedingter Substitutionseffekt
quantitativ nicht sehr bedeutend ausfallen, auch nicht in der Elektrizititserzeugung. Aus sektoraler
Perspektive ist die Elektrizititserzeugung der Haupttreiber der gesamten Gasnachfrage, gefolgt vom
Haushaltssektor und der Industrie (Tabelle 3.3).

Dem Nachfragewachstum steht im Falle von Gas eine Erhohung der Férderung hauptséchlich im Mitt-
leren Osten, in Asien, Afrika, Lateinamerika und Russland gegeniiber. Dabei ist anzumerken, dass
diese Expansion auf der Angebotsseite nicht nur vermehrte Forderaktivititen impliziert, sondern auch
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zusitzliche Investitionen in die Transportinfrastruktur, konkret die Fertigstellung von Pipeline-
Projekten und von Gasverfliissigungsanlagen (LNG-Terminals). Der AuB8enhandel mit Gas wird dem-
entsprechend stark expandieren.

Das Wachstum der Nachfrage nach Elektrizitit weist eine starke Heterogenitit iiber die Regionen auf:
Im Nicht-OECD Bereich ist das Wachstum im Zeitraum 2006 — 2030 mit 3,8 % p.a. fast viermal so
hoch wie den OECD-Léandern (1,1 % p.a.). Dabei ist das Wachstum in der ersten Periode 2006 — 2015
vor allem in einigen Nicht-OECD-Léndern wesentlich hoher als in der zweiten Periode 2015 — 2030.
Die Kapazititen zur Stromerzeugung wachsen daher auch in den Nicht-OECD Léandern stérker, wobei
hauptséchlich Kohle zum Einsatz kommt. Kohle bleibt damit der wichtigste Energietriger in der glo-
balen Elektrizititserzeugung mit einem Anteil von 44 %. Der Beitrag von Kraftwerken mit
Kohleabscheidung (,,Carbon Capture and Storage, CCS*) wird dabei weiterhin gering bleiben, da die
jetzt schon implementierten Politiken (gem&B der Philosophie des ,,Referenzszenarios®) keine iiber-
méBig starken Anreize dafiir bieten. Der Anteil von Erdgas in der globalen Elektrizitétserzeugung geht
ebenso wie der von Kernenergie zuriick. Sehr stark expandiert der Beitrag aller erneuerbaren Quellen
der Stromerzeugung. Insgesamt werden in diesem Referenzszenario bis 2015 brutto (mit Ersatz alter
Kraftwerke) 1,5 TW an Kapazitit installiert, bis 2030 4,5 TW, was kumuliert einem Investitionsauf-
wand von 13,6 Billionen US$ (zu Preisen und Wechselkursen von 2007) entspricht.

Tabelle 3.4: Globale Gasnachfrage im Referenzszenario, in Mrd m?, Quelle: OECD, World

Energy Outlook 2008.
1980 2000 2006 2015 2030 2006 bis
2030*

OECD 958 1.407 1.465 1.645 1.827 0,9 %
Nordamerika 659 799 766 848 908 0,7 %
USA 581 669 611 652 631 0,1 %
Europa 264 478 541 614 694 1,0 %
Pazifische Staaten 35 130 158 183 225 1,5 %
Japan 25 82 94 104 128 1,3 %
Non-OECD 559 1.135 1.451 1.867 2.607 25%
Osteuropa/Eurasien 438 606 676 779 846 0,9 %
Russland n.a. 395 444 507 524 0,7 %
Asien 36 185 285 414 666 3,6 %
China 14 28 58 121 221 5.8 %
Indien 1 25 38 57 117 4,8 %
Mittlerer Osten 36 182 276 378 676 3,8%
Afrika 14 62 90 124 168 2,6 %
Lateinamerika 36 100 124 174 252 2,0 %
Brasilien 1 9 21 32 46 3.3%
Welt 1.517 2.541 2.916 3.512 4434 1,8 %
Europdische Union n.a. 482 532 606 681 1,0 %

* Durchschnittliche jéhrliche Wachstumsrate
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Abbildung 3.19: Gasverbrauch nach Sektoren: absolut und jahrlicher Zuwachs in Prozent.
Quelle: OECD, World Energy Outlook 2008.
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Tabelle 3.5: Globale Elektrizitatsnachfrage im Referenzszenario, in TWh. Quelle: OECD,
World Energy Outlook 2008.

1980 2000 2006 2015 2030 2006 bis
2030*
OECD 4.740 8.251 9.035 10.177 11.843 1,1%
Nordamerika 2.386 4.144 4413 4.870 5.774 L1 %
USA 2.026 3.500 3.723 4.045 4.723 1,0 %
Europa 1.709 2.694 3.022 3.469 3.980 1,2 %
Pazifische Staaten 645 1.413 1.601 1.837 2.089 L1 %
Japan 513 944 981 1.061 1.162 0,7 %
Non-OECD 2.059 4.390 6.630 10.580 16.298 3,8%
Osteuropa/Eurasien 1.101 1.023 1.165 1.514 1.860 2,0%
Russland n.a. 609 682 912 1.081 1,9 %
Asien 477 2.023 3.669 6.574 10.589 4,5 %
China 259 1.081 2.358 4.554 6.958 4,6 %
Indien 90 369 506 893 1.935 5,7%
Mittlerer Osten 75 371 539 793 1.353 3.9%
Afrika 158 346 479 667 997 3,1%
Lateinamerika 248 627 777 1.032 1.498 2,8%
Brasilien 119 319 375 478 651 2,3%
Welt 6.799 12.641 15.665 20.757 28.141 25%
Européische Union n.a. 2.518 2.814 3.186 3.612 1,0 %

* Durchschnittliche jdhrliche Wachstumsrate
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Abbildung 3.20: Zuwachs der globalen Elektrizitatsnachfrage im Referenzszenario, in Prozent.
Quelle: OECD, World Energy Outlook 2008.
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Abbildung 3.21: Globale Kapazitat zur Elektrizitatserzeugung im Referenzszenario, in TWh.
Quelle: OECD, World Energy Outlook 2008.
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Tabelle 3.6: Investitionen in Kapazitaten in der Elektrizitatserzeugung und -versorgung im
Referenzszenario, in GW und Mrd US$ (real 2007). Quelle: OECD, World E-
nergy Outlook 2008
Investitionen 2007 bis 2015 (Mrd. US$-2007) Investitionen 2016 bis 2030 (Mrd. US$-2007)
Zusitzl. Erzeu- Ubertra- | Vertei- Zusitzl. Erzeu- Ubertra- | Vertei-
Kapazitit | gung gung lung Kapazitit | gung gung lung
(GW) (GW)
OECD 514 982 278 656 1.107 2.467 403 922
Nordamerika 215 379 121 260 480 1.136 238 512
Europa 221 457 93 281 465 1.048 94 286
Pazifische 78 146 65 115 163 283 71 124
Staaten
Non-OECD 1.177 1.215 589 1.285 1.730 2.177 837 1.793
Osteuro- 137 180 55 183 159 274 51 173
pa/Eurasien
Asien 781 794 433 894 1.170 1.379 596 1.231
China 574 521 296 612 718 753 299 618
Mittlerer Osten 78 59 32 67 160 135 71 146
Afrika 59 59 28 58 91 159 47 97
Lateinamerika 121 123 41 84 149 230 72 148
Welt 1.691 2.197 867 1.941 2.837 4.644 1.239 2.716

Ein wesentliches Merkmal des Referenzszenarios im ,,World Energy Outlook®, das auf alle Aspekte
signifikanten Einfluss hat, da es wesentlich die Energiepreise determiniert, ist die Entwicklung der
Angebotsseite am globalen Olmarkt. Die globale Olnachfrage wichst in diesem Szenario nur unter-
durchschnittlich (+ 1 % p.a.) und es kommt auch zu Riickgingen der Forderung in den USA, Europa
und Asien. Der zur Deckung der Nachfrage notwendige Anstieg der Roholforderung stammt im Refe-
renzszenario demnach hauptsidchlich aus den OPEC-Landern, und hier wiederum hauptsichlich aus
den OPEC-Liéndern des Mittleren Ostens. Eine derartige Forderpolitik der OPEC wiirde eine wesentli-
che Anderung gegeniiber der aktuellen Entwicklung bedeuten. In absoluten Zahlen (Mio Barrel pro
Tag) ist die Ausweitung der Forderung viermal so hoch wie im Zeitraum 1980 bis 2000. Fiir den
Marktanteil der OPEC wiirde diese Forderpolitik einen Anstieg von ca. 43 % auf 50 % bedeuten. Die-
se Forderpolitik kann nicht als Fortsetzung der aktuellen Entwicklung sondern muss vielmehr als
Bruch mit derselben gesehen werden. Umgekehrt ldsst sich aus den Ergebnissen des Referenzszenari-
os schlieBen, dass nur eine derartige Entwicklung der Roholférderung im OPEC-Bereich mit einem
real auf 120 US$/bbl steigenden Olpreis bis 2030 vereinbar wire.
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Tabelle 3.7: Erdolforderung nach Regionen im Referenzszenario, in Millionen Barrel pro
Tag. Quelle: OECD, World Energy Outlook 2008.
1980 2000 2007 2015 2030 2007 bis
2030%
Non-OPEC 355 42,9 46,3 47,6 50,9 0,4 %
OECD 17,3 21,8 19,3 18,6 20,8 0,3 %
Nordamerika 14,2 14,1 13,8 14,6 17,9 1,1 %
Europa 2,6 6,8 4,9 3.4 2,2 3,5%
Pazifische St. 0,5 0,9 0,6 0,6 0,7 0,6 %
Osteuropa/Eurasien 12,1 8,1 12,9 14,3 16,6 1,1 %
Russland 10,8 6,5 10,1 10,4 9,7 0,2 %
Asien 2,9 5,6 6,4 6,1 5,8 0,4 %
China 2,1 32 3,7 3,6 4,1 0,5 %
Indien 0,2 0,7 0,8 0,8 0,5 -1,8%
Mittlerer Osten 0,6 2,1 1,7 1,4 1,1 -1,8 %
Afrika 1,1 2,1 2,5 2,1 1.9 -1,1%
Lateinamerika 1,6 32 35 5,1 4,6 1,2%
OPEC** 28,1 32,1 35,9 44,4 52,9 1,7 %
Mittlerer Osten 19,2 21,3 23,7 30,7 37,9 2,1%
Processing gains*** 1,7 1,7 2,1 2,3 2,6 1,0 %
Welt 65,2 76,8 84,3 94,4 106,4 1,0 %
Konventionell**#* 63,1 73,8 80,7 87,4 95,0 0,7 %
Nicht-konventionell***** 0,4 1,2 1,6 4,6 8,8 7,7 %

* Durchschnittliche jéhrliche Wachstumsrate

** EinschlieBlich Angola, das der OPEC Anfang 2007 beitrat

**%* Volumenzuwachs im Zuge der Verarbeitung
*##%% Umfasst konventionelles Rohol, Kondensate, NGL (Natural Gas Liquids) und extraschweres Ol aus Venezuela
**%+% Extraschwere Ole (ausg. Venezuela), Olsande, chem. Additive, Gas-to-liquids, Coal-to-liquids; ohne Biokraftstoffe

Die Daten zur Reserveverfiigbarkeit zeigen andererseits eine starke Konzentration der Reserven auf
Gebiete, die potenzielle Krisenherde der kiinftigen Weltpolitik darstellen. Nachrichten iiber potenzielle
Konflikte in diesen Gebieten (z.B. Israel vs. Iran) konnen daher immer wieder zu Versorgungsiangsten
und daher zu Preisschocks fithren. Die physische Basis der geopolitischen Unsicherheit fiir die Ener-
gieversorgung ist in den Erdélhandelsrouten zu sehen. Wie Abbildung 3.22 zeigt, kommt es bereits im
Referenzszenario zu einem massiven Anstieg der Erdolhandelsstrome, v.a. durch die Strale von Hor-
muz, in geringerem Ausmal} auch durch die Strale von Malakka. Eine Blockade bzw. Storung des
Verkehrs in diesen beiden Meerengen als Folge militérischer Konflikte wére somit mit massiven Fol-

gen fiir die Versorgungssicherheit und damit auch fiir die Preise verbunden. "

B vgl. Gétz, 2007
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Abbildung 3.22: Globale Erddlhandelsstrome 2030 in unterschiedlichen Szenarien. Quelle:
OECD, World Energy Outlook 2007.
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3.2.2 Ein Szenario fur das europaische Energiesystem

Die Perspektiven der internationalen Energiewirtschaft konnen einem update der Studie ,,European
Energy and Transport-Trends to 2030“ aus 2007, herausgegeben von der EU-Kommission (DG
TREN) entnommen werden. Das dort entworfene ,,Baseline-Szenario* beriicksichtigt einen wesentlich
geringeren Anstieg des Rohdlpreises als der ,,World Energy Outlook* 2008, ndmlich lediglich auf 63
US$/bbl (zu Preisen 2005) im Jahr 2030, was bei einer Inflationsrate von 2 % p.a. nominell etwas
mehr als 100 US$/bbl entspricht. Weiters werden explizite Annahmen fiir den Preis von CO,-
Zertifikaten getroffen, der bis 2030 auf 24 €/t CO, steigen soll. Wesentliche Annahmen des ,,Baseline-
Szenarios* betreffen die Energie- und Umweltpolitik, wobei es der Philosophie des ,,Baseline ent-
spricht, nur jene Politiken und Maflnahmen zu beriicksichtigen, die zu einem gewissen Zeitpunkt
bereits implementiert sind. Das betrifft in der EU alle Politiken zur Steigerung der Energieeffizienz
(z.B.: Gebduderichtlinie), die Vollendung des Binnenmarktes fiir Energie, die Biokraftstoff-Richtlinie
und die Annahme, dass der Emissionshandel bis 2030 fortgesetzt wird.

Im ,,Baseline“-Szenario der DG TREN des ,,World Energy Outlook® steigt die Energienachfrage
(Primédrenergieverbrauch = Bruttoinlandsverbrauch) in Europa (EU-27) bis 2020 durchschnittlich
(p.a.) um 0,6 %, danach bis 2030 lediglich um 0,2 %. Von 2005 weg gerechnet ergibt sich aus den
Annahmen fiir das durchschnittliche BIP-Wachstum und den Ergebnissen fiir den Energieverbrauch
eine Verringerung der Energieintensitét von durchschnittlich 1,7 % (p.a.). Dabei expandiert die Nach-
frage nach Kohle (bis 2020), Gas und erneuerbarer Energie iiberdurchschnittlich; Ol bleibt bis 2030
der wichtigste Energietrdger. Der Anteil der erneuerbaren Energietrdger am Primérenergieverbrauch
(Bruttoinlandsverbrauch) steigt um 5 Prozentpunkte, was beinahe einer Verdoppelung gleichkommt.
Fiir Osterreich ergibt sich im ,,Baseline“-Szenario ein Anstieg des Primérenergieverbrauchs von 0,8 %
p.a. (bis 2020) und danach ebenfalls von 0,2 %. Von 2010 weg gerechnet ergibt sich aus den Annah-
men fiir das durchschnittliche BIP-Wachstum und den Ergebnissen fiir den Energieverbrauch eine
Verringerung der Energieintensitit von durchschnittlich etwas mehr als 1 % (p.a.) fiir Osterreich, das
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entspricht auch den Ergebnissen der WIFO-Energieszenarien aus 2005. Der Anteil der erneuerbaren
Energietriger am Bruttoinlandsverbrauch steigt in Osterreich im ,,Baseline*“-Szenario von 21,5 %
(2005) auf 23,1 % (2020). Daraus konnen aber keine direkten Schlussfolgerungen fiir die Erreichung
des Zieles fiir erneuerbare Energie im Klima- und Energiepaket der EU-Kommission gezogen werden,
da die Definition des Anteils von erneuerbarer Energie vollig unterschiedlich ist.

Tabelle 3.8: Primarenergieverbrauch, ,,Baseline“-Szenario: EU-27 in 1000 Tonnen Olaqui-
valent (ktoe). Quelle: Européaische Kommission, DG TREN, 2008

jdhrl. Verdnderungsrate in %

2005 2010 2020 2030 2010-2020  2020-2030
Bruttoinlandsverbrauch 1.811.406 1.854.101 1.967.569 2.004.713 0,6 % 0,2 %
Kohle 320.065 318.268 341.852 335.642 0,7 % -0,2 %
0l 665.514 674.035 701.599 708.247 0,4 % 0,1 %
Gas 444.804 462.439 504.897 516.210 0,9 % 0,2 %
Nuklear 257.360 245217 221.472 206.403 -1,0 % 0,7 %
Erneuerbare 122.689 152.646 196.709 237.287 2,6 % 1,9 %
Anteil, Erneuerbare (in %) 6,8 % 8,2 % 10,0 % 11,8 %
Tabelle 3.9: Primarenergieverbrauch, ,,Baseline“-Szenario: Osterreich in 1000 Tonnen Ol-

aquivalent (ktoe). Quelle: Europdische Kommission, DG TREN, 2008

jéhrl. Verdnderungsrate in %

2005 2010 2020 2030 2010-2020 2020-2030
Bruttoinlandsverbrauch 33.980 35.092 37.876 38.658 0,8 % 0,2 %
Kohle 4.050 3.976 4.799 5.611 1,9 % 1,6 %
0l 14.125 14.303 14.233 13.818 0,0 % -0,3 %
Gas 8.263 8.517 9.973 9.618 1,6 % -0,4 %
Nuklear - - - - - -
Erneuerbare 7.312 7.995 8.743 9.528 0,9 % 0,9 %
Anteil, Erneuerbare (in %) 21,5 % 22,8 % 23,1 % 24,6 %

Der energetische Endverbrauch wichst im ,,Baseline-Szenario sowohl in Europa (EU-27) als auch in
Osterreich in etwa im gleichen Tempo wie der Primirenergieverbrauch. Uberdurchschnittlich expan-
dieren dabei die Energienachfrage des Verkehrssektors (EU-27) und der Dienstleistungssektoren
(Osterreich).

Tabelle 3.10:  Energetischer Endverbrauch nach Sektoren , ,,Baseline“-Szenario: EU-27 in
1000 Tonnen Olaquivalent (ktoe). Quelle: Europaische Kommission, DG

TREN, 2008
jahrl. Verdnderungsrate in %
2005 2010 2020 2030 2010-2020 2020-2030
Energetischer Endverbrauch 1.166.880 1.237.040 1.347.807 1.405.680 0,9 % 0,4 %
Produzierender Bereich 324.493 338.508 367.691 386.379 0,8 % 0,5 %
Verkehr 361.705 390.915 438.642 463.079 1,2% 0,5 %
Private Haushalte 307.013 320.538 336.005 343.345 0,5 % 0,2 %
Dienstleistungen/Landwirtschaft 173.669 187.079 205.469 212.878 0,9 % 0,4 %
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Tabelle 3.11:  Energetischer Endverbrauch nach Sektoren, ,,Baseline*“-Szenario: Osterreich in
1000 Tonnen Olaquivalent (ktoe). Quelle: Europaische Kommission, DG

TREN, 2008
jahrl. Verdanderungsrate in %
2005 2010 2020 2030 2010-2020 2020-2030
Energetischer Endverbrauch 27.309 29.327 31.646 32.510 0,8 % 0,3 %
Produzierender Bereich 8.825 9.356 9.795 9.954 0,5 % 0,2 %
Verkehr 7.994 8.635 9.356 9.679 0,8 % 0,3 %
Private Haushalte 6.548 6.938 7.520 7.761 0,8 % 0,3 %
Dienstleistungen/Landwirtschaft 3.942 4.397 4974 5.115 1,2% 0,3 %

3.3 Reichweiten der fossilen Reserven

Die im Referenzszenario des ,,World Energy Outlook®™ dargestellte Entwicklung der Roholforderung
bedeutet einerseits eine Stabilisierung der Energiepreise (in realer Rechnung), andererseits eine weite-
re Konzentration der Energieférderung auf potenzielle Krisenherde der Geopolitik. Fiir die meisten
Industrielédnder aber auch fiir Schwellenlédnder wie China und Indien geht das einher mit einer weiter
steigenden Importabhingigkeit der Energieversorgung. Die Frage der Versorgungssicherheit im Ener-
giebereich wird auf unterschiedlichen Ebenen diskutiert; auf der naturwissenschaftlich (geologischen)
Ebene der Verfiigbarkeit von fossilen Ressourcen, auf der geopolitischen Ebene der internationalen
Sicherheit und Sicherung der Versorgungswege mit fossiler Energie und auf der 6konomischen Ebene
der Markt- und damit Preisentwicklung fiir erschopfbare Ressourcen.

Die physische Verfiigbarkeit von fossiler Energie ldsst sich an den vorhandenen Reserven ablesen, wie
sie in jahrlichen Berichten von BP veroffentlicht werden (Abbildung 3.23). Diese Daten beruhen auf
Meldungen von Firmen. In der Vergangenheit kam es ofter zur Ausweisung iiberhohter Reservebe-
stinde, was zu massiven nachtriaglichen Korrekturen in diesem Datenbestand gefiihrt hat. Diese
Statistik beruht auf einer klaren Abgrenzung von Ressourcen und Reserven, wobei jene Reserven, die
in den Datenbestand aufgenommen werden, gepriifte Reserven sein miissen. Die globale Verteilung
der Reserven in absoluten Zahlen zeigt sich, dass mehr als 60 % dieser Reserven im Mittleren Osten
konzentriert sind.

Die Reserven sind jedoch nicht als statische Grofe zu sehen, sondern verdndern sich durch Explorati-
on und Auffindung neuer Olfelder; diese miissen allerdings dann als gepriifte Reserven anerkannt
werden. Eine weitere Entwicklung, die zu einer Zunahme der gepriiften Reserven fiihren kann, ist die
Erhohung der Ausbeutbarkeit existierender Olfelder durch technischen Fortschritt in der Forderung.
Der neueste ,,World Energy Outlook® 2008 hat dieser Frage der Verfiigbarkeit von Erd6l- und Erdgas-
reserven einen Schwerpunkt gewidmet. Dabei wird auf globaler Ebene ein Bestand von Erddl-
Reserven im Jahr 2007 von 1,3 Billionen Barrels festgehalten, der aus der Kombination verschiedener
Quellen (u.a. auch die Berichte von BP) herausgelesen wird und 0,2 Billionen Barrels aus kanadischen
Olsanden enthilt. Dazu wird noch geschitzt, dass 3,5 Billionen Barrels an Ressourcen zur Verfiigung
stehen, die im Laufe der ndchsten Jahrzehnte in gepriifte Reserven iibergefiihrt werden konnen. Der
dafiir wesentliche Faktor ist die Ausbeutbarkeit, die derzeit im globalen Durchschnitt 35 % betragt und
die durch weiteren technischen Fortschritt steigen sollte.

Insgesamt ergeben sich daraus Anhaltspunkte dafiir, dass kein unmittelbares Versiegen der physischen
Erdolreserven im Zeitraum bis 2030 droht. Als wesentlicher Indikator fiir die Verfiigbarkeit fossiler
Energietrdger kann aus der aktuellen Erdolforderung (pro Jahr) und den gepriiften Reserven die stati-
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sche Reichweite (,,reserves-to-production ratios®) in Jahren berechnet werden. Diese Zahl schwankt in
den letzten zwei Jahrzehnten um den Wert von 40 Jahren und hat zuletzt etwas abgenommen. Wiirde
lediglich die Erschopfbarkeit von Erdol wirksam werden, dann miisste die statische Reichweite ceteris
paribus kontinuierlich abnehmen. Die Ausweitung der gepriiften Reserven aufgrund zusétzlicher Fun-
de hat dazu gefiihrt, dass die statische Reichweite auch bei steigender Forderung konstant bleiben
konnte. Bezieht man die globale statische Reichweite auf die einzelnen Regionen, dann wird wieder-
um deutlich, dass die durchschnittliche Reichweite von 40 Jahren im Wesentlichen durch eine etwa
doppelt so hohe Reichweite im Mittleren Osten erreicht wird.

Abbildung 3.23: Globale Erddlreserven (Ende 2006). Quelle: BP Annual Statistical Review 2007
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Abbildung 3.24: Statische Reichweite der Erddlreserven (Ende 2006). Quelle: BP Annual Sta-
tistical Review 2007.
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Die geologische Verfiigbarkeit der fossilen Energiereserven wird in letzter Zeit sehr stark vom Ge-
sichtspunkt des Erreichens des physischen Maximums der Erd6lférderung (,,Peak Oil*) diskutiert. Die
»Peak Oil“-These, die zuerst von M. K. Hubbert (1956) postuliert wurde, beruht auf der Beobachtung
einer Glockenkurve der Férderung einzelner Olfelder und legt dieses Modell auf die gesamte Olforde-
rung um, um daraus abzuleiten, zu welchem Zeitpunkt welches Forderland das Produktionsmaximum
erreicht. In den letzten Jahren wurde umfangreiche Literatur zur ,,Peak Oil“-These publiziert14 und es
findet eine intensive Diskussion im Internet statt. Die geologische Diskussion hat sich dabei darauf
konzentriert, ob die Forderung tatséchlich einer typischen Glockenkurve folgt oder ob durch techni-
schen Fortschritt der abnehmende Ast der Erdolforderung verldngert werden kann. Im Wesentlichen
geht es bei der ,,Peak Oil“-These tatsdchlich um die zeitliche Dimension der Erschopfung einer er-
schopfbaren Ressource. Die Frage lautet, ob es — gewissermalen iiberraschend — zu einer plotzlichen
Wahrmehmung geringerer Reserven von Erdél kommt, oder ob frithzeitig Substitutionsprozesse und
andere Anpassungen stattfinden, sodass insgesamt ein gleitender Ubergang auf alternative Energietri-
ger oder ein alternatives Energiesystem erfolgen kann.

Die wesentliche alternative Sicht zur ,,Peak Oil“-These kann als das 6konomische Paradigma gesehen
werden'®, in dem der Preis eine wesentliche Rolle spielt und einen Frithindikator fiir langfristige
Knappheiten darstellt. Das klassische 6konomische Modell dazu stammt von Hotelling und wiirde
einen Anstieg der Rente (Preis minus Kosten der Extraktion) mit der Rate des Zinssatzes prognostizie-
ren. Das ,,Peak Oil“-Modell wiirde demgegeniiber ein Maximum der Produktion und daraufhin
sinkende Forderung postulieren, was unter bestimmten Bedingungen und mit gewissen Preisentwick-
lungen wahrscheinlich werden konnte'®. In diesem Modell wiirde aber auch die Preisentwicklung
frithzeitig die Knappheit der Reserven anzeigen und Substitutionsprozesse auslosen.

Eine Uberraschung im Sinne einer plétzlichen Verknappung fossiler Energie aufgrund des Uberschrei-
tens des ,,Peak®, wie sie prominent im ,Hirsch-Report“ dargelegt wird", diirfte somit eine
unwahrscheinliche Entwicklungsperspektive darstellen. Aber auch wenn Preise als Friihindikatoren
kiinftiger Knappheiten gesehen werden konnen, ist nicht ausgeschlossen, dass es zu abrupten Preis-
spriingen und Preisschocks entlang des Uberganges zu alternativen Energiesystemen kommen wird.
Jedenfalls ist die okonomische Sichtweise auf dieses Problem dadurch gekennzeichnet, dass Preisreak-
tionen die unmittelbare Folge von Knappheiten sind und ihrerseits Riickwirkungen auf die Nachfrage
haben. Eine permanente Knappheit in dem Sinne, dass die ,,Hubbertsche Glockenkurve* nach dem
Erreichen des ,,Peak nach unten geht, wihrend die Nachfragekurve nach dem ,,Peak® weiterhin per-
manent ansteigt, ist aus 6konomischer Sicht undenkbar. Es miisste zu permanenten marktrdumenden
Preisanstiegen kommen, die die Nachfragekurve zumindest auf den absteigenden Ast der ,,Hubbert-
schen Glockenkurve* driicken.

' bspw. Abdullah, 2005; Deffeyes, 2005
'3 siehe dazu Holland, 2008

' Ebd.

'7Vgl. Hirsch, 2005
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3.4 Uberlegungen zur Entwicklung der Energie- und CO,-Preise

Die kiinftige Entwicklung des Rohdlpreises ist vom Zusammenspiel der Forderpolitik (auch in Hin-
blick auf die notwendigen Investitionen in Exploration, Foérderung und Verarbeitung) und der
Entwicklung auf der Nachfrageseite abhéngig. Fiir das Referenzszenario schitzen die IEA-Experten,
dass auf der Angebotsseite nach 2010 zusétzlich 7 Mio. Barrel pro Tag gefordert werden miissen, um
das Preisszenario zu halten. Das setzt entsprechende Schritte in der Planung von Investitionen im ge-
samten Explorations- und Forderbereich voraus, die noch nicht sichtbar sind. Das wiederum deutet
nach Ansicht der IEA darauf hin, dass es nach 2010 eventuell zu voriibergehenden Engpédssen mit
entsprechenden Auswirkungen auf die Olpreise kommen konnte.

Weitere Unsicherheiten beziiglich der Preisentwicklung gehen von der Entwicklung der Nachfrage
aus. Das gesamtwirtschaftliche Wachstumstempo in den beiden Schwellenldndern China und Indien
ist nicht einfach extrapolierbar, die grundsitzliche Annahme des ,,Referenzszenarios® besteht darin,
dass es im Entwicklungsprozess zu einer mittelfristigen Abschwichung des Wachstumstempos
kommt, wie sie iiblicherweise beobachtet wird. Die Entwicklung der globalen Erddlnachfrage bis 2030
reagieren jedoch relativ sensitiv auf die Wachstumsannahmen fiir China und Indien, das hat die IEA
im ,,World Energy Outlook® 2007 im Rahmen eines ,,High Growth“-Szenario gezeigt. Darin finden
sich auch Anhaltspunkte dafiir, wie sensitiv die Entwicklung der Energiepreise auf unterschiedliche
Nachfrageentwicklungen in den Schwellenlédndern reagiert. Ein um 1,5 Prozentpunkte p.a. hoheres
BIP-Wachstum in China und Indien fiihrt zu hoherer Nachfrage, die teils durch hohere Forderung
befriedigt wird und teils in hoheren Preisen resultiert. Dieser Preisanstieg wiederum fiihrt zu Riickwir-
kungen auf die Nachfrage bis sich das Marktgleichgewicht einstellt. Insgesamt ist dadurch die globale
Energienachfrage hoher als im Referenzszenario, wobei sie aufgrund des hoheren Preisniveaus in den
USA, Europa und v.a. in Asien niedriger ausfillt. Die zusétzliche Nachfrage in China und Indien ver-
drangt daher in diesem Szenario Nachfrage aus anderen Regionen. Dadurch erh6ht sich der Anteil von
China und Indien an der globalen Olnachfrage. Im von der IEA verwendeten Modellansatz wird fiir
dieses Szenario offensichtlich davon ausgegangen, dass ein Teil der zusétzlichen Nachfrage durch
zusitzliche Forderkapazititen befriedigt werden kann. Ein nicht unbetréchtlicher Teil des zusitzlichen
Angebotes in diesem Szenario stammt allerdings auch aus nicht konventionellen Olressourcen (Olsan-
de und Olschiefer, Gas- und Kohleverfliissigung). Dieses Angebot wird durch das héhere Preisniveau
in diesem Szenario induziert. Dennoch kommt es auch bei dieser ,,optimistischen* Angebotsentwick-
lung zu einem betrachtlichen Anstieg des Rohdlpreises gegeniiber dem Referenzszenario, die im Jahr
2030 25 US$/bbl (zu Preisen 2006) ausmacht.

Der in die andere Richtung wirkende Unsicherheitsfaktor besteht in der Einschédtzung des permanent
wirkenden Verbrauchseffektes des letzten Energiepreisschocks 2004-07. Ein wesentlicher Faktor bei
globaler Betrachtung dieses Verbrauchseffektes ist, dass jene Regionen, die einen immer groB3eren Teil
der globalen Energienachfrage reprisentieren, ihre nationalen Energiemirkte durch Subventionen
massiv verzerren. Dadurch sind Endverbraucher nicht voll mit den internationalen Energiepreis-
schocks konfrontiert und reagieren nicht entsprechend in ihrem Verbrauchsverhalten. Diese
Subventionen stellen bei permanent hohen Energiepreisen massive Belastungen der offentlichen
Haushalte in diesen Léndern dar, sodass diese Strategie der Subventionierung sich als nicht nachhaltig
erweisen konnte. Verglichen mit den anderen beiden Olpreisschocks sieht man jedenfalls geringere
Nachfrageeftekte als in der Vergangenheit, was auch an den unterschiedlichen gesamtwirtschaftlichen
Effekten der Preisschocks und den politischen Reaktionen darauf liegt.
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Abbildung 3.25: Globale Verbrauchseffekte von Olpreisschocks, 1973/75; 1979/81; 2004/06.
Quelle: OECD, World Energy Outlook 2008.
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Fiir Osterreich ergeben Modellrechnungen, dass durch den Preisanstieg von 2004 bis 2007 das
Verbrauchswachstum kumuliert um ca. 3 % gedédmpft wurde (gegeniiber einer hypothetischen Ent-
wicklung ohne Preisanstieg) und der Verbrauch von Diesel nur noch um ca. 1 % pro Jahr wéchst. Fiir
Treibstoffe konnte diese Modellrechnung anhand der tatsdchlichen Daten von 2005 bis 2007 iiberpriift
werden. Daraus ergibt sich eine signifikante Dampfung des Verbrauchswachstums von Treibstoffen
zwischen 2005 und 2007 gegeniiber der Periode 1990/2004, von 4 % p.a. auf 0,8 %.

Tabelle 3.12:  Verbrauchseffekte des Olpreisschocks 2004/07 in Osterreich. Quelle: IEA,
Word Energy Outlook 2008, eigene Berechnungen

1990/2004 2004/2007
in % p.a.
Preise Benzin * +2,7 +6,2
Diesel +2,6 +7,8
Treibstoffe insg. +2,3 +7,2
Verbrauch | Benzin ** -1,3 -2,7
Diesel +7,8 +2,0
Treibstoffe insg. +4,0 +0,8

* Mit Absatz gewichteter Preis (Normal- und Superbenzin); ** Normal- und Superbenzin

Der jiingste Anstieg des Olpreises hat mit Verzégerung auch zum Anstieg der Preise fiir Gas und Koh-
le gefiihrt. Diese synchrone Entwicklung der Preise ergibt sich einerseits dadurch, dass es fiir wichtige
Verbrauchergruppen (Industrie, Elektrizitdtswirtschaft) Substitutionsmoglichkeiten gibt, sodass die
Mirkte interdependent sind. Andererseits ist in den nach wie vor mallgeblichen langfristigen Liefer-
vertrdgen eine Klausel enthalten, die den Gaspreis mit einer Verzogerung von bis zu einem halben
Jahr dem Olpreis (dem Preis bestimmter Olprodukte) folgen lisst. Das wird auch bei Betrachtung des
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Osterreichischen Importpreises fiir Gas sichtbar, der daher im néchsten Jahr (nach Einschédtzungen von

E-Control) wieder sinken sollte.
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Abbildung 3.26: OECD-Endverbraucherpreise (real) fur fossile Energie, 1990 — 2007. Quelle:
Abbildung 3.27: Osterreichischer Importpreis fiir Gas 2001 — 2009. Quelle: Statistik Austria,

(004 = D66k} Xapuy 00} = Z00Z 489010

61

auch so zu erklédren, dass v.a. bis 2006 der Sektor Elektrizititserzeugung aufgrund der befiirchteten

Preisverédnderungen bei CO, im Europédischen Emissionshandelssystem auf die Strompreise. Das ist
Unterversorgung mit Emissionshandel-Zertifikaten wesentlich den Preis bestimmt hat. Als auf Basis

des Gaspreises, auch Verdnderungen im Strompreis, da Gasturbinen die zentrale Technologie flir die
marginale zusétzliche Stromerzeugungskapazitit darstellen. Dabei kommt es zu starken Effekten von

kommen. Ein weiterer Faktor, der kiinftig die relative Preisentwicklung der Energietridger stirker
In geringerem Ausmal} bewirken Verdnderungen bei den Preisen fiir fossile Energietriager, vor allem

Wenn sich der Wettbewerb im EU-Raum nach der Markt6ffnung fiir Gas verstarkt, konnte es mittel-
fristig nach Ablauf der Liefervertrige zu einer schwicheren Bindung des Gaspreises an den Olpreis
bestimmen konnte ist der sich im EU-Emissionshandel bildende Preis pro Tonne CO,, der aufgrund

des unterschiedlichen CO,-Gehaltes Kohle pro Energieeinheit fast doppelt so stark belastet wie Gas.
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der Publikation der Emissionsdaten sichtbar wurde, dass de facto eine Uberversorgung fiir die erste
Periode des Emissionshandels (bis 2007) bestand, kam es zu einem Preiseinbruch.

Abbildung 3.28: GroRR3handelspreise fur Elektrizitat, 2005 bis 2008. Quelle: OECD, World Ener-

gy Outlook 2008.
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*ETS — Europsan Trading Scheme.

Ungeachtet der kurzfristigen Preiseinbriiche im Gefolge der realwirtschaftlichen Effekte der globalen
Finanzkrise und der erst verzogert global wirksam werdenden Preisschocks (aufgrund des Abbaus von
Energiepreis-Subventionen) in Form von Nachfrageeinbriichen, geht die IEA in ihrem jlingsten ,,Refe-
renzszenario* mittelfristig von hohen und steigenden Rohdlpreisen aus. Dabei wird speziell fiir die
Periode nach 2010 auch eine permanente Angebotsliicke (,,0il-supply crunch®) in Betracht gezogen,
die zu stirkeren Preiserhhungen fiihren konnte.

Die in der Vergangenheit zu beobachtenden Parallelentwicklung der Preise fiir fossile Energietrager
konnte sich langfristig durch stirkere Entwicklung eigenstéindiger Mérkte verdndern. Im Referenzsze-
nario des ,,World Energy Outlook* sind diese kiinftig moglichen neuen Einflussfaktoren offensichtlich
nicht sehr stark gewichtet. Wie Abbildung 3.29 zeigt, wird die Relation der Preise zum Olpreis bis
2030 konstant fortgeschrieben.
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Tabelle 3.13:  Energiepreise im ,,Referenzszenario* bis 2030. Quelle: OECD, World Energy

Outlook 2008
Einheit 2000 2007 2010 2015 2020 2025 2030

Preise real 2007
IEA Rohdlimporte Barrel 33,33 69,33 100,00 100,00 110,00 116,00 122,00
Erdgas

US Importe MBtu 4,61 6,75 12,78 13,20 14,57 15,35 16,13

Européische Importe MBtu 3,35 7,03 11,15 11,50 12,71 13,45 14,19

Japan: LNG MBtu 5,63 7,80 12,70 13,16 14,52 15,28 16,05

OECD Steinkohle Importe Tonnen 40,06 72,84 120,00 120,00 116,67 113,33 110,00

Preise nominell

IEA Rohdlimporte Barrel 28,00 69,33 107,34 120,27 148,23 175,13 206,37
Erdgas
US Importe MBtu 3,87 6,75 13,72 15,38 19,64 23,18 27,28
Europiische Importe MBtu 2,82 7,03 11,97 13,83 17,13 20,31 24,00
Japan: LNG MBtu 4,73 7,80 13,63 15,83 19,56 23,08 27,16

OECD Steinkohle Importe Tonnen 33,65 72,84 128,81 144,32 157,21 171,11 186,07

Anm.: Werte flir 2000 und 2007 sind historische Werte; Gaspreise auf Basis des Brennwerts; alle Preise fiir Massenlieferung,
ohne Steuern; nominelle Preise beruhen auf einer angenommen Inflationsrate von 2,3 % ab 2008. 1 Btu (British Ther-
mal Unit) entspricht etwa 1,06 GJ.

Abbildung 3.29: Relation des Gas- und Kohlepreises zum Rohdlpreis im Referenzszenario. Quel-
le: OECD, World Energy Outlook 2007.
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Szenarien fur kinftige CO,-Preisentwicklungen

Hohe Preise fiir CO,-Zertifikate wirken sich bei Elektrizitdt preissteigernd aus und begiinstigen einen
Wechsel von CO,-intensiven Energietrdgern zu CO,-freien oder —armen Energietragern.

Fiir die 3. Periode (2013-2020) hat die EU-Kommission in ihrem Impact Assessment zum Klima- und
Energiepaket einen CO,-Preis von 39€/t im Referenzszenario angenommen. Diesem Szenario lag al-
lerdings nicht die derzeitige wirtschaftliche Entwicklung zu Grunde.
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Als weiterer Unsicherheitsfaktor fiir Preisprojektionen im EU-ETS kommen die ausstehenden Ver-
handlungen zu einem internationalem Klimaschutziibereinkommen 2009 in Kopenhagen hinzu. Der
Preis im EU-ETS wird davon beeinflusst werden, ob sich die Européische Union ein strengeres Re-
duktionsziel setzt (bis zu 30 %). Dies hédtte zur Folge, dass auch der Emissionshandelssektor
verschirfte Reduktionsziele erfiillen miisste. Vorausgesetzt wire, dass auch zahlreiche andere Lénder,
allen voran die USA, Reduktionsverpflichtungen {ibernehmen miissten. Auch die Nachfrage nach pro-
jektbasierte Emissionsreduktionen wiirde sich erhohen, was preiserhohend wirken wiirde. Ein Bericht
der Weltbank verweist fiir die dritte Handelsperiode des EU-ETS — bei einem Reduktionsziel von -
20 % — auf Preisprognosen von Fortis und von der Société Générale, welche die EUA Preise mit < 48
Euro bzw < 35 Euro ansetzen.'® CO,-Emissionsrechte stellen Commodities dar, welche immer stérker
auch von Finanzinvestoren gehandelt werden. Daraus kann sich ergeben, dass die Volatilititen stark
zunehmen, dass also — dhnlich wie bei anderen Commodities — die Preise stirkere Schwankungen
zeigen, als es den tatsdchlichen Knappheiten entspricht.

Diese Problematik fiihrte zum Ruf nach Einfiihrung eines praktikablen volatilitdtshemmenden Stabili-
taitsmechanismus im EU-ETS, wie er im Klima- und Energiepaket der Europédischen Union angedacht
ist. Es fehlen aber noch konkrete Konzepte mit addquaten Instrumentarien, die die erwiinschte Be-
grenzung des Preisbands sicherstellen konnten.

18 State and Trends of the Carbon Market (2008), The World Bank
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4. Zielkompatible Variationen flr ein
osterreichisches Energiesystem 2020

4.1 Neue Perspektiven flr die Energiepolitik

4.1.1 Neue Malie: Von Energie-Flussen zu Energie-Dienstleistungen

Das Verstindnis von Energiesystemen steht derzeit vor einem Ubergang von der bisherigen Fokussie-
rung von Energie-Fliissen auf Energie-Dienstleistungen. Wohlstandsrelevant sind ndmlich nicht die
Mengen an Energie, die von Unternehmungen und Haushalten in Anspruch genommen werden, son-
dern die damit erzielbaren Dienstleistungen, wie

® thermische Dienstleistungen fiir die Temperierung von Gebéuden und fiir die Durchfiihrung
von Produktionsprozessen,

® mechanische Dienstleistungen fiir die Mobilitit und fiir stationdre Antriebe, sowie

® spezifisch elektrische Dienstleistungen fiir Beleuchtung und Elektronik.

Welche Energie-Fliisse im Energiesystem beobachtbar sind, hdngt nicht nur von der Hohe der Ener-
gie-Dienstleistungen, sondern vor allem von den gewéhlten Anwendungs- und Transformations-
Technologien ab. Da sich herausstellt, dass dafiir ein weites Spektrum an Technologien und Energie-
trigern verfiigbar ist, 6ffnet sich ein ebenso weiter Bereich fiir das Volumen an Energie-Fliissen mit
unterschiedlichen Emissionswirkungen bei Treibhausgasen und bodennahen Emissionen.

4.1.2 Neue Technologien: Steigerung der Energieproduktivitat

In allen Schliisselbereichen der Energie-Dienstleistungen sind Technologien verfligbar geworden, die
bisherige Energieproduktivititen um ein Mehrfaches erhdhen kdnnen. Die herausragenden Beispiele
sind:

® Thermisch sanierte Gebdude, die mit einem Viertel der vor der Sanierung bendtigten Ener-
giemengen den gleichen energetischen Komfort liefern.

® Neubauten mit Passivhausqualitit, die mit einem Zehntel der Energiemengen auskommen,
die im Durchschnitt fiir Gebédude beansprucht werden.

® Der Ubergang von Verbrennungsmotoren auf elektrische Antriebe in Fahrzeugen, wodurch
eine Vervielfachung der Energieproduktivitét erreichbar ist.

® Die gekoppelte Erzeugung von Elektrizitdt und Warme bringt durch Nutzung von Abwirme
gegeniiber einer ausschlieBlichen Stromerzeugung eine Vervielfachung des Brennstoffnut-
zungsgrades.
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Aufgrund der beschrinkten Verfiigbarkeit auch von erneuerbaren Energietrdgern ist dieser Sprung bei
den Energieproduktivititen eine Voraussetzung fiir eine kontrollierte Reduktion des Einsatzes von
fossilen Energietrigern.

Richtungsweisend fiir den Umgang mit diesen Technologie-Optionen sind die Arbeiten von Pacala
und Socolow (2004) geworden, die energiepolitische Entscheidung vor allem als eine iiberlegte Wahl
von weitgehend verfiigbaren Technologien verstehen. In diesem Sinn soll Energiepolitik Anreize zur
Realisierung jener technologischen Quantenspriinge geben, die bestehende Energieproduktivitidten
vervielfachen.

4.1.3 Neue Ziele: Die Herausforderungen fur die Energie- und
Klimapolitik

Osterreich ist, wie alle Mitgliedsstaaten der EU, mit unterschiedlichen Zeithorizonten fiir die Gestal-
tung der Energie- und Klimapolitik konfrontiert:

® Weiterhin gilt das Kyoto-Ziel, das im Zeitraum 2008 bis 2012 eine Verminderung der Treib-
hausgasemissionen um 13 % gegeniiber 1990 erfordert. Wird dieses Ziel nicht im Inland
erreicht, so miissen iiber die Kyoto-Mechanismen Emissionsrechte aus dem Ausland zuge-
kauft werden.

® Im Dezember hat die EU durch den Rat und das Parlament weitreichende Energie- und Kli-
maziele fiir 2020 beschlossen (vgl. 2.9.3). Fiir Osterreich gelten als Ziele ein Anteil von
34 % erneuerbare Energie bezogen auf den Bruttoendenergieverbrauch und eine Reduktion
der Treibhausgasemissionen um 16 % gegeniiber 2005 fiir die nicht dem EU Emissionshan-
delssystem unterworfenen Sektoren; die von diesem System erfassten Anlagen sollen EU-
weit 21 % weniger Treibhausgase als 2005 emittieren. Diese Ziele sind kompatibel mit einer
Reduktion der Treibhausgasemissionen der EU um 20 % gegeniiber 1990. Die EU hat eine
Reduktion von 30 % in Aussicht gestellt, falls Lander wie die USA, China und Indien sich
zu einem Reduktionsziel nach 2012 verpflichten. Neben diesen Zielen ist auf EU-Ebene die
Steigerung der Energieeffizienz um 20 % bis 2020 ein weiteres, eigensténdiges politisches
Ziel.

® Inzwischen haben innerhalb der EU Diskussionen iiber Energie- und Klimaziele fiir 2050
begonnen. Von mehreren Mitgliedsstaaten wird eine Reduktion von mindestens 50 % ge-
geniiber 1990 vorgeschlagen. Die Europdische Kommission beginnt Perspektiven fiir eine
Post-Carbon Society zu entwickeln (Européische Kommission, 2007).

Dass diese ambitionierten Ziele innerhalb der EU konsensfahig geworden sind, hat neben dem lang-
fristigen Klimaproblem vor allem eine kurzfristige Motivation: Der EU ist ihre zunehmende
Abhingigkeit von Energieimporten aus politisch problematischen Regionen bewusst geworden (vgl.
2.2). Als wirksame Antwort auf dieses akute Energieproblem bietet sich nur eine Senkung des Ener-
giebedarfs, verbunden mit einer Erhohung der Energieproduktivitit und einer Ausweitung von
erneuerbaren Energietrdgern, an.

Diese klaren Zielsetzungen bedingen ein neues Verstdndnis fiir die kiinftige Entwicklung unseres E-
nergiesystems. Durch die EU-Ziele fiir 2020 wird der Soll- Zustand des Energiesektors fiir diesen
Zeitpunkt umrissen.
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Fiir die politischen Entscheidungsprozesse bedeutet dies eine vollig neue Aufgabenstellung: Es sind
fiir den Horizont 2020 jene Strukturen zu finden, die mit den Zielsetzungen fiir Treib-
hausgasemissionen und fiir Erneuerbare kompatibel sind. Von diesen Strukturen sind Pfade zuriick
zum aktuellen Zustand unseres Energiesystems zu entwickeln.

Wie eine solche Neuorientierung der energiepolitischen Entscheidungsprozesse unter Einbindung aller
betroffenen Unternehmungen und Interessensvertretungen aussehen konnte, wird beispielsweise fiir
GroBbritannien demonstriert (Mander und Anderson, 2008). Die aus dem Blick auf die Vergangenheit
begriindeten Entscheidungen fiir unsere Energiesysteme — im Sinne von Forecasting — brauchen somit
eine Ergénzung durch einen von der Zukunft auf die Gegenwart schlieenden Entscheidungsprozess —
im Sinne von Backcasting.

4.2 Die neue Konzeption des Energiesystems

4.2.1 Energie-Dienstleistungen, Anwendungs- und Transformations-
technologien

Konventionelle Analysen des Energiesystems sind fokussiert auf die im Energiesystem beobachtbaren
Energiefliisse von der Primérenergie bis zu der von Haushalten und Unternehmungen konsumierten
Endenergie. Damit verbunden sind Fragestellungen, die sich bald als nur eingeschriankt beantwortbar
erweisen:

® Mit welchen Energiefliissen sollen wir in Zukunft rechnen?
® Welche Technologien stehen fiir Effizienzsteigerungen zur Verfiigung?

® Wie kann diese vermutete Energienachfrage bereitgestellt werden?

Abbildung 4.1: Struktur des Energiesystems

Energiedienstleistungen Endenergieverbrauch Primérenergieverbrauch

- thermische - feste Brennstoffe - Kohle

- mechanisch: mobil - fliissige Brennstoffe - Erdol
- mechanisch: stationdr - gasformige Brennstoffe - Erdgas
- spezifisch elektrisch - Wirme - Erneuerbare
- Elektrizitat - Nuklearenergie

| T T
I

Neue Konzeptionen zum Verstindnis des Energiesystems versuchen die Ursachen fiir die Energiefliis-

se dadurch besser zu verstehen, dass die technologische ,,Black Box* gedffnet wird. Dabei werden
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folgende essentielle Komponenten sichtbar, die ein Energiesystem in seinen Kausalitdten beschreiben
und die in Abbildung 4.1 dargestellt werden:

Energie-Dienstleistungen

Der Ausgangspunkt sind die Energie-Dienstleistungen, die fiir Haushalte und Unternehmungen letzt-
lich iiber die Qualitit des Energiesystems entscheiden und wofiir drei Typen von Dienstleistungen
relevant sind:

® Thermische Dienstleistungen auf unterschiedlichen Temperaturniveaus, von niedrigen Um-
gebungstemperaturen in Gebduden bis zu hohen Temperaturen in Industrieprozessen.

® Mechanische Dienstleistungen einerseits fiir Mobilitdt durch Fahrzeuge und andererseits fiir
stationdre Antriebe durch Motoren aller Art in Haushalten und Produktionsanlagen.

® Spezifische elektrische Dienstleistungen fiir Beleuchtung und Elektronik, die nur mit elektri-
scher Energie bereitzustellen sind.

Das Volumen dieser Energie-Dienstleistungen reflektiert wirtschaftlichen Wohlstand. Die mdglichen
Einflussgrofen sind das Volumen der wirtschaftlichen Aktivitét, approximiert durch das BIP.

Beispiele fiir Energie-Dienstleistungen wiren die Beheizung, Kiihlung und Beleuchtung von Wohn-
flaichen, die in Jahres-Kilometern erfassten Mobilitdtsaktivititen von Personen und Giitern, die
beleuchteten Stralen und die betriebenen elektronischen Gerdte. Die detailliertere Diskussion dieser
Uberlegungen findet sich unten in Kapitel 4.4.

In den statistischen Datenbasen iiber Energiesysteme sind Informationen iber Energie-
Dienstleistungen nur sehr mangelhaft oder iiberhaupt nicht erfasst, da die Statistiken bisher in erster
Linie auf die Verfiigbarkeit von Energietrégern fokussiert waren. Informationen iiber die bestehenden
Energie-Dienstleistungen und Perspektiven {iber deren kiinftige Entwicklung sind eine Voraussetzung
fiir eine Abschétzung der kiinftigen Strukturen des Energiesystems.

4.2.2 Kriterien fur die Technologieentscheidungen

Dieses strukturelle Verstindnis des Energiesystems erdffnet vor allem die Einsicht, dass die ge-
wiinschten Energie-Dienstleistungen mit einer weiten Bandbreite von Energietrdgern, sowohl
hinsichtlich der Menge als auch deren Typ, bereitstellbar sind. Nach welchen Kriterien konnen diese
Technologieentscheidungen getroffen werden?

Die erste Antwort kdnnte die Auswahl nach kostengiinstigen Varianten sein. Dieser Vorschlag ist je-
doch nur beschriankt brauchbar. Energiepreise sind, wie die jiingsten Erfahrungen zeigen, vor allem bei
fossiler Energie, aber auch bei manchen erneuerbaren Energietrdgern sehr volatil geworden und re-
flektieren nicht immer physische Knappheiten. Auch kdnnen Technologien, die derzeit noch als teuer
erscheinen, nach einer Unterstiitzung bei der Marktdurchdringung sich als sehr kostengiinstig erwei-
sen. Solche Erfahrungen liegen beispielsweise beim energieeffizienten Bauen vor.
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Technische Kriterien

Technische Kriterien fiir die Technologiewahl resultieren aus den beiden Hauptsitzen der Thermody-
namik.

Nach dem Ersten Hauptsatz kann Energie nicht aus dem Nichts geschaffen werden. Ein gegebener
Energieinput ist daher im Sinne eines hohen Outputs moglichst weitgehend zu nutzen. Beispielsweise
erhoht die Nutzung von Abwarme den Wirkungsgrad, also den Anteil der genutzten Energie an der
Gesamtenergiemenge.

Der Zweite Hauptsatz sagt im Wesentlichen, dass mechanische Arbeit vollstindig in Wérme umge-
wandelt werden kann, aber nicht umgekehrt. Im Sinne einer hochstmdglichen Nutzung der
mechanischen Arbeitsfahigkeit eines Energietrdgers sollen daher Energietriger mit hoher Arbeitsfa-
higkeit, wie Elektrizitit und Gas, in der Regel nicht zur Bereitstellung von Niedertemperatur-Wiarme
eingesetzt werden, denn das wére ein qualitativer Effizienzverlust.

Okonomische Kriterien

Okonomische Kriterien betonen die Beurteilung des Gesamtsystems, das bei der Erbringung einer
Energie-Dienstleistung involviert ist. Beispielsweise kann sich im Neubau fiir die Energiedienstleis-
tung der Temperierung von Gebduden herausstellen, dass die Passivhausbauweise verbunden mit
thermischen Kollektoren und Photovoltaik fiir den geringen Restenergiebedarf sogar kostengiinstiger
ist als ein Niedrigenergiehaus mit Fernwirme aus einem mit Gas betriebenen Heizkraftwerk. Diese
Betrachtung setzt freilich ausreichend lange Zeithorizonte voraus und hingt von den zukiinftigen E-
nergiepreisen sowie von den Kosten der benotigten Technologiekomponenten ab.

Okologische Kriterien

Die Nutzung von fossilen Energietriigern hat gravierende Effekte auf das globale Okosystem, die in
einem die natiirlichen Zyklen {iberschreibenden Klimawandel sichtbar werden. Neben den absehbaren
Erschopfungen bei Ol und Gas und deren eingeschriinkter Verfiigbarkeit aufgrund von strategischen
Verknappungen ist dies ein weiterer Grund, kontrolliert die Nutzung von fossiler Energie zu reduzie-
ren bzw. sie gezielt dort einzusetzen, wo die hochste Wertschopfung zu erwarten ist.

4.3 Potenziale fur die Restrukturierung des 6sterreichischen
Energiesystems

Um das Potenzial des dsterreichischen Energiesystems fiir eine Restrukturierung besser abzuschétzen
zu konnen, ist ein internationaler Vergleich aufschlussreich. Dies wurde in Kapitel 3 dargestellt. Im
Folgenden werden einige wesentliche Charakteristika des Osterreichischen Energiesystems nochmals
zusammengefasst.

4.3.1 Charakteristische Eigenschaften des dsterreichischen Energiesystems

Einige aufschlussreiche Eigenschaften des aktuellen oOsterreichischen Energiesystems begriinden den
Handlungsbedarf fiir energiepolitische Entscheidungen.
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Dynamik des energetischen Endverbrauchs

Von zentralem Interesse ist die Entwicklung des energetischen Endverbrauchs, nimlich jener Ener-
giemengen, die unmittelbar die Verbraucher in Haushalten und Unternehmungen erreichen.

Abbildung 4.2 zeigt den Verlauf der tatséchlichen Entwicklung und die zugehorigen Trendwerte bei
den Verdnderungsraten. Demnach hat sich in den letzten Jahren der Zuwachs beim Verbrauch an End-
energie bei rund zwei Prozent pro Jahr stabilisiert.

Abbildung 4.2: Dynamik des energetischen Endverbrauchs. Quelle: Statistik Austria, Energie-
bilanz 2007 sowie eigene Berechnungen
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Energetischer Endverbrauch und Heizgradtage

Die Schwankungen um diesen Trend sind sehr eng mit einem Temperaturindikator korreliert, den Ab-
weichungen der Heizgradtage von den Werten eines Normaljahres, wie aus Abbildung 4.3 ersichtlich.
Die Darstellung dieser Zusammenhénge in Abbildung 4.4 fiihrt zur Erkenntnis, dass eine Erhhung
um von 10 Prozent bei den Heizgradtagen den Endenergieverbrauch um rund 4 Prozent ansteigen
lasst'.

Diese Information wiederum erlaubt es, den Endenergieverbrauch um diese Temperatureffekte zu
kompensieren, wie in Abbildung 4.5 ausgewiesen. Wie wichtig eine solche Kompensation ist, wird am
Wert fiir das Jahr 2007 erkennbar. Unkompensiert wurde ein Riickgang des Endenergieverbrauchs von
3,3 % festgestellt. Nach einer Beriicksichtigung der in diesem Jahr extrem niedrigen Heizgradtage
liegt der um die Temperatureffekte kompensierte Wert bei einem Anstieg von 1,2 %.

19 Freilich ist zu beriicksichtigen, dass die enge Korrelation unter anderem in der Methodik der Statistik Austria begriin-

det ist, da in den Berechnungsmodellen fiir Inter- und Extrapolationen die Heizgradtage die Haupteinflussgrofe
darstellen.
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Abbildung 4.3: Energetischer Endverbrauch und Heizgradtage. Quelle: Statistik Austria, E-
nergiebilanz 2007 sowie eigene Berechnungen
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Abbildung 4.4: Korrelation von energetischem Endverbrauch und Heizgradtagen. Quelle: Sta-
tistik Austria, Energiebilanz 2007 sowie eigene Berechnungen
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Abbildung 4.5: Temperaturkompensierter energetischer Endverbrauch. Quelle: Statistik
Austria, Energiebilanz 2007 sowie eigene Berechnungen
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Eine besonders auffallende Eigenschaft des Osterreichischen Energiesystems ist somit dessen hohe
Reagibilitit auf Temperaturschwankungen, die den Heizbedarf der Gebdude begriinden. Dieser Ener-
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giebedarf fiir die Bedeckung der Dienstleistung der Temperierung von Gebduden kénnte durch eine
Verbesserung der thermischen Gebdudequalitdt deutlich verringert werden.

Energetischer Endverbrauch und wirtschaftliche Aktivitat

Der energetische Endverbrauch ist eng mit der wirtschaftlichen Aktivitit verbunden. Wird diese durch
das reale Brutto-Inlandsprodukt gemessen, so konnen BIP-Elastizititen dargestellt werden. (Eine BIP-
Elastizitit von € bedeutet, dass bei einem Wachstum des BIP um 1 % der Energieverbrauch um € %
wiichst.) Abbildung 4.6 zeigt die zeitliche Anderung dieser Zusammenhiinge der Verinderungsraten
des energetischen Endverbrauchs beziiglich der Verdnderungsraten des BIP. Aufschlussreich dabei ist
sowohl die Dynamik des Gesamtverbrauchs als auch dessen Aufschliisselung nach Sektoren.

Abbildung 4.6: BIP-Elastizitaten des energetischer Endverbrauchs. Quelle: Statistik Austria,
Energiebilanz 2007 sowie eigene Berechnungen
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Die BIP-Elastizitét fiir den Gesamtverbrauch pendelte, wie aus Abbildung 4.6 ersichtlich, bis zur Mitte
der Neunzigerjahre um 0,5, stieg dann bis 2003 auf 1,1 und hat seither eine leicht fallende Tendenz.
Somit ist in Osterreich — im Gegensatz zu vielen anderen europiischen Lindern — keine Entkoppelung
von Energieverbrauch und wirtschaftlicher Aktivitit feststellbar.

Analysiert man die in Abbildung 4.7 dargestellte BIP-Elastizitét fiir einzelne Sektoren, so entdeckt
man eine sehr differenzierte Entwicklung. Herausragend sind die hohen Elastizitdten fiir den Sektor
Verkehr, die auf eine Zunahme des Verkehrs im Inland und den grenziiberschreitenden Treibstoffkon-
sum zuriickzufiihren sind. Deutlich zunehmend ist die Abhéngigkeit zwischen Energieverbrauch und
wirtschaftlicher Aktivitdt im Bereich der Produktion, was auf ein iiberproportionales Wachstum der
energieintensiven Produktionszweige zuriickzufiihren ist. Das ist kein Widerspruch zu den Darstellun-
gen im Kapitel 5.3.1, wo ersichtlich wird, dass pro Bruttowertschopfungseinheit der Energieeinsatz
deutlich zuriickgegangen ist und somit eine deutliche Erhohung der Energieproduktivitét stattgefunden
hat. Die energicintensiven Sektoren haben aber in Osterreich insgesamt ihr Produktionsvolumen iiber-
proportional zum BIP-Wachstum erhdhen kdnnen. Die restlichen Sektoren der Wirtschaft haben
dagegen praktisch eine Entkoppelung von Energieverbrauch und wirtschaftlicher Aktivitét erreicht.
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Abbildung 4.7: BIP-Elastizitaten des energetischen Endverbrauchs der Sektoren. Quelle: Sta-
tistik Austria, Energiebilanz 2007 sowie eigene Berechnungen

Endenergie und BIP
2,0

2,0

Sonstige Sektoren Verkehr
1,5 +15

1,0 4 + 10

0,5 A +05

BIP-Elastizitat
BIP-Elastizitat

0,0 + 0,0

Produktion
0,5

-1,0\\\\\

1980 1985 1990 1995 2000 2005

+-05

-1,0

Verluste bei Transformation und Verteilung

Ein weiterer, oft iibersehener Parameter zur Charakterisierung eines Energiesystems ist der Anteil der
Verluste, die bei der Transformation und Verteilung von Energie zu verbuchen sind. In Osterreich
machen diese Verluste rund 15 % aus, was im internationalen Vergleich sehr niedrig ist und auf den
hohen Anteil von Wasserkraft bei der Erzeugung von Elektrizitit zuriickzufiihren ist (da aufgrund
einer statistischen Konvention die Elektrizititserzeugung aus Wasserkraft als verlustfrei gilt). Den-
noch verbleibt fiir hocheffiziente Technologien zur kombinierten Erzeugung von Wéarme und
Elektrizitdt ein hohes nutzbares Potenzial.

Das Abwirmepotenzial kann zu einem relevanten Teil in Form von Fernwérme nutzbar gemacht wer-
den, insbesondere mit hocheffizienten Kraft-Wérme-Technologien.

4.3.2 Die Interaktion der EU-Ziele fuUr Emissionen und Erneuerbare

In den beiden Synthese-Berichten zu den Implikationen der im Energie- und Klimapaket der EU fiir
2020 enthaltenen Ziele fiir Treibhausgasemissionen und erneuerbare Energie (Nakicenovic und
Schleicher, 2007 und 2008) werden die Zusammenhénge dieser beiden Ziele und der daraus resultie-
rende Restrukturierungsbedarf fiir das dsterreichische Energiesystem dargestellt. Andere Aspekte, wie
Kosten, volkswirtschaflichte Auswirkungen, Auswirkungen auf relevante Markte oder Ressourcenver-
fligbarkeit, werden hier ausgeklammert. Als Erlduterung dazu dient die Abbildung 4.8.

Ausgangspunkt ist das Jahr 2005, fiir das der Endenergieverbrauch auf 100 normiert wurde. Der Anteil
der Erneuerbaren in diesem Jahr betrug in Osterreich 23 % und entspricht auch im Volumen bei der
vorgenommenen Normierung diesem Wert. Eine Ausweitung des Volumens an Erneuerbaren um
45 % wiirde diese auf den Wert 34 bringen.
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Abbildung 4.8: Szenarien fiir den Ausbau der erneuerbaren Energien und die Anderung des
fossilen Einsatzes im Endenergieverbrauch bis 2020
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Ob diese Ausweitung zur Erfiillung der 2020-Ziele ausreichend ist, hangt somit stark von der Entwick-
lung des energetischen Endverbrauchs ab. Unter Business-as-Usual-Bedingungen wiirde ndmlich der
Endverbrauch bis 2020 unter Fortschreibung der derzeitigen Verbrauchsparameter um 25 % ansteigen.
Das wiirde eine Ausweitung der fossilen Endenergie von 77 auf 91 Einheiten (d.h. um 18 %) implizie-
ren. Somit blieben sowohl das Ziel fiir die Emissionsreduktion als auch fiir den Anteil der
Erneuerbaren unerreicht (34 Teile Erneuerbare von 125 Teilen Gesamtenergieverbrauch bedeuten nur
einen Anteil der Erneuerbaren von 27 % am Endenergieeinsatz). Somit ergibt sich, dass die Errei-
chung der beiden Ziele faktisch eine Stabilisierung des energetischen Endverbrauchs voraussetzt.
Dann wire unter der Voraussetzung der angenommenen Ausweitung der Ermeuerbaren ein Riickgang
von fossiler Energie um 15 % erzielbar, was konform mit den EU-Zielen zur Emissionsreduktion von
Treibhausgasen wire.

Diese Betrachtung beriicksichtigt nicht, dass die Emissionen aus den Anlagen, die am Emissionshan-
del teilnehmen, ab 2013 nicht das nationale Ziel fiir die Treibhausgasemissionen beeinflussen (siche
Kapitel 4.4.7).

Es stellt sich die Frage nach den Spielrdumen, die die Osterreichische Politik bei der Erfiillung der
vorgegebenen Verpflichtungen vorfindet. Ausgehend vom oben dargelegten Modell konnte der Anteil
der erneuerbaren Energien noch mehr als ,,blof3* um 45 % ausgebaut werden, um einen hoheren Ener-
gieverbrauch zu ermoglichen. Umgekehrt konnte man versuchen, die Endenergienachfrage nicht blof3
zu stabilisieren, sondern sogar abzusenken, um das erforderliche Ausmaf der Erh6hung des erneuerba-
ren Anteils abzumildern.

Tatsdchlich sind diese Spielrdume aber nicht oder nur in sehr geringem Ausmal} vorhanden. Es ist
evident, dass die Ubererfiillung der beiden Zielparameter (Nachfragestabilisierung auf Niveau 2005
und Erneuerbarenausbau um 45 %) praktisch kaum in Betracht kommt, da sie bereits duflerst an-
spruchsvoll sind. So gesehen gibt es kaum Spielrdume dafiir, Anstrengungen auf der einen Seite zu
verstarken, um sie auf der anderen Seite etwas zuriicknehmen zu konnen. Die Spielrdume betreffen
mehr die Ausgestaltung der beiden Sdulen, der Energieeffizienzpolitik und der Erneuerbarenpolitik,
als die Gesamtbeitrage, die sie erbringen miissen.
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Bei der Realisierung der vorliegenden Ausbauplédne fiir Gaskraftwerke sind die ungiinstigen Wechsel-
wirkungen mit den klima- und energiepolitischen EU-Zielen zu beriicksichtigen. Bei allen
Entscheidungen iiber die Restrukturierung des Osterreichischen Energiesystems ist die Interaktion der
vorgeschlagenen Maflnahmen sorgfiltig zu iiberlegen. Beispielsweise kann ein sinnvoll erscheinender
Ausbau von Fernwiarmenetzen in Konflikt mit Strategien kommen, die radikal durch Niedrigenergie-
und Passivhausstandards den Warmebedarf fiir Gebédude absenken.

Daher sind alle Entscheidungen, die einen signifikanten Einfluss auf die Nachfrage und Bereitstellung
von Energie haben, auf ihre Gesamtwirkung im Energiesystem und ihre Kompatibilitit mit den fiir
Osterreich geltenden EU-Zielen fiir 2020 zu iiberpriifen.

4.4 Veranderungen auf der Ebene einzelner Energietréager

4.4.1 Ausgangspunkt: Energiefluss 2005

Zur Erreichung der Ziele 2020 sind Verdanderungen des osterreichischen Energiesystems erforderlich,
die oben gesamthaft dargestellt wurden. Diese Anderungen sollen im Folgenden auf der Ebene einzel-
ner Energietrdger und ihres Einsatzes in den verschiedenen Nutzenergiebereichen dargestellt werden.
Ausgangspunkt fiir diese Betrachtung ist das gegenwirtige Energiesystem. Dabei wird das Jahr 2005
als représentativ gewdhlt, vor allem wegen seiner Bedeutung als Referenzjahr fiir die EU-Ziele bis
2020.
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Abbildung 4.9: Energiefluss 2005 (PJ) und CO,-Emissionen
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4.4.2 Energiefluss 2005 und CO,-Emissionen

Die Abbildung 4.9 zeigt den Energiefluss im Jahr 2005 von der Aufbringung {iber die Umwandlung
bis zum Endenergieeinsatz sowie die CO,-Emissionen, die aus der Umwandlung und dem Endenergie-
einsatz entstehen.

Die Basis fiir die Darstellung des Energieflusses ist die Gesamtenergiebilanz der Statistik Austria (von
der Aufbringung bis zum Endenergicaufkommen) sowie fiir die Aufteilung des Endenergieautkom-
mens auf die einzelnen Einsatzbereiche die Nutzenergieanalyse der Statistik Austria. Zwischen diesen
beiden Datensdtzen herrschen geringfiigige Diskrepanzen, daher differieren die Summen des Endener-
gieeinsatzes und der Endenergieverwendung um 7,3 PJ.

Die Energiebilanz der Statistik Austria unterscheidet 26 Energietrdger, von denen einige zu Aggrega-
ten zusammengefasst werden. Beispielsweise umfasst ,Kohle® die Energietrdger Steinkohle,
Braunkohle, Braunkohlen-Briketts, Brenntorf, Koks, Gichtgas und Kokereigas. ,,Gas* umfasst hinge-
gen nur Erdgas. Unter ,,Erd6l” werden auch die Produkte aus der Erddlraffination subsumiert. Fiir die
Details der Aggregierung wird auf die Dokumentation der Methodik der Energiebilanz
(http://www.statistik.at/web_de/statistiken/energie und umwelt/energie/energiebilanzen/dokumentati-
onen.html) verwiesen. Von der Aggregierung wurde in der vorliegenden Abbildung hinsichtlich der
Umgebungswirme abgewichen, die aus Griinden der folgenden Diskussion getrennt ausgewiesen
wird, sowie hinsichtlich der Unterscheidung zwischen fossiler und erneuerbarer Quellen bei Elektrizi-
tdt und Fernwirme (s. unten).

Die Strichstirke der einzelnen Fliisse entspricht dem Energieinhalt, die angegebenen Zahlenwerte sind
in Petajoule (PJ). Fliisse unter 5 PJ sind nicht eingezeichnet, gehen jedoch in die Berechnung ein.

Die nicht-energetische Verwendung von Energietrdgern ist im Diagramm nicht enthalten. Es werden
nur Netto-Importe bzw. -Exporte gezeigt, Lagerbewegungen werden den Importen bzw. Exporten
zugeschlagen. Das bedeutet, dass beispielsweise der gezeigte Import von Gas (275,7 PJ) sich zusam-
mensetzt aus Brutto-Import (339,6 PJ) plus Lagerentnahme minus Einlagerung (saldiert -18,1 PJ)
minus Brutto-Export (35,0 PJ) minus der nicht-energetischen Verwendung (10,8 PJ).

Von den Umwandlungsprozessen werden nur die Kraft- und Heizwerke gezeigt, wéhrend die Raffine-
rie, die Kokereien und der Hochofenprozess nicht eingezeichnet sind. Die dort stattfindenden
Umwandlungsprozesse sind jedoch in den Fliissen beriicksichtigt. Die Umwandlungsverluste der Raf-
finerie wurden den Transportverlusten zugerechnet. Zum Hochofenprozess ist anzumerken, dass nur
der energetische Teil des Energietrigerflusses in die Abbildung Eingang findet, wéhrend der metallur-
gisch notwendige Einsatz von Koks zur nicht-energetischen Verwendung zéhlt und daher nicht in der
Abbildung aufscheint.

Elektrizitdt und Fernwiarme werden getrennt nach fossilen und erneuerbaren Quellen gezeigt. Bei der
inldndischen Erzeugung ist diese Zuordnung relativ unproblematisch (fiir den Umwandlungsausstof3
wurde ein Anteil an Erneuerbaren angenommen, der dem Anteil am Umwandlungseinsatz entspricht);
bei Import und Export von Elektrizitit miissen jedoch Annahmen getroffen werden, da die Energiebi-
lanz der Statistik Austria hier keine Unterscheidung zwischen erneuerbarer und fossiler Herkunft trifft.
Es wurde angenommen, dass der Brutto-Import (73,4 PJ) von Elektrizitit gemal dem UCTE-Mix auf-
geteilt ist, dass also 16,6 % aus erneuerbaren Quellen stammen. Fiir den Brutto-Export von Elektrizitit
(63,8 PJ) wurde angenommen, dass davon so viel aus erneuerbaren Quellen stammt, wie es dem Oster-
reichischen Umwandlungsausstof3 entspricht (63,2 % erneuerbar). Mit diesen Annahmen und der oben
beschriebenen Netto-Betrachtung ergibt sich, dass ein Netto-Import von fossiler Elektrizitidt im Um-
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fang von 37,7 PJ erfolgt, wihrend Elektrizitdt aus erneuerbaren Quellen netto im Umfang von 28,2 PJ
exportiert wird. Weiters findet in geringem Ausmal ein Netto-Export von Biomasse statt (2,0 PJ).

Anzumerken ist auch, dass der in der Nutzenergieanalyse getrennt ausgewiesene Einsatz von Elektrizi-
tét fiir elektrochemische Zwecke (1,8 PJ) dem Bereich ,,Beleuchtung etc.” zugeschlagen wurde.

Auf eine Aufteilung des Endenergieeinsatzes auf Nutzenergie und Verluste wurde im Flussdiagramm
verzichtet, da keine verlédssliche und ausreichend umfassende Datenbasis beziiglich der Wirkungsgra-
de im Endenergieeinsatz existiert.

Nach dieser Betrachtung beléuft sich die saldierte Energieautbringung auf 1.347,1 PJ, der Endenergie-
einsatz auf 1.097,8 PJ und die saldierten Exporte, Verluste etc. auf 249,3 PJ.

Vom Endenergieeinsatz stammen 236,2 PJ aus erneuerbaren Energien, das entspricht einem Anteil der
erneuerbaren Energie im Endenergieverbrauch von 21,5 %. Dieser Wert ist niedriger als in Kapitel
4.3.2 angefiihrt (23 %), was vor allem auf die Annahme zurlickzufiihren ist, dass der Anteil der erneu-
erbaren Elektrizitit am Export dem Anteil am Osterreichischen Umwandlungsausstof3 entspricht.
Wiirde angenommen, dass nur fossil erzeugte Elektrizitit exportiert wird und alle Elektrizitdt aus Er-
neuerbaren in Osterreich verbraucht wiirde, ergibe sich ein Anteil von 24,1 % erneuerbaren
Energietragern im Endenergieverbrauch.

In der Balkengrafik im oberen Teil werden die CO,-Emissionen gezeigt, die mit der Umwandlung und
dem Endenergieverbrauch einhergehen. Sie treten an den Stellen auf, an denen es zur Verbrennung
fossiler Energietrager kommt, d.h. in den Kraft- und Heizwerken (,,KW*), beim Verbrauch des Sek-
tors Energie (,,EV®) sowie im Verkehr, bei der Raumwiarmebereitstellung, bei der Dampferzeugung, in
Industriedfen und in Standmotoren. Die letzten drei Kategorien sind in der Abbildung zur Gruppe
Industrie (,,Ind.”) zusammengefasst, wobei anzumerken ist, dass die Nutzenergieanalyse beispielswei-
se die Verwendung von Erdgas zu Kochzwecken den Industriedfen zurechnet, so dass in
geringfiigigem Mal in dieser Gruppe auch nicht-gewerbliche Emissionen enthalten sind. Fiir jede der
Quellen werden Emissionen aus der Verbrennung von Kohle, von Erdél und von Gas getrennt ausge-
wiesen.

Als Emissionsfaktoren wurden Mittelwerte fiir die Aggregate Kohle, Erdol und Gas verwendet, na-
mentlich 95 Tonnen pro TJ (t/TJ) bei Kohle, 75 t/TJ bei Erdol und 55t/TJ bei Gas. Viel
differenziertere Emissionsfaktoren enthélt die Gsterreichische Treibhausgasinventur (Austria’s Natio-
nal Inventory Report 2008, UBA, Report 152, 2008). Die Gesamtemissionen von 70,9 Millionen
Tonnen zeigen jedoch eine befriedigende Ubereinstimmung mit den Daten der Treibhausgasinventur
zu den CO,-Emissionen aus Energieumwandlung und -verbrauch (siehe dort, Tab. 19) fiir das Jahr
2005 in der Hohe von 70,6 Millionen Tonnen. Die einzelnen Sektoren sind nicht mit den Sektoren
(IPCC-Kategorien) deckungsgleich, wie sie in der Osterreichischen Treibhausgasinventur verwendet
werden, und kénnen daher nicht mit diesen verglichen werden. Beispielsweise ist in der vorliegenden
Abbildung der landwirtschaftliche Verkehr unter ,,Verkehr* subsumiert, wahrend er in der Treibhaus-
gasinventur zur Kategorie ,,Energieeinsatz im produzierenden Bereich* (1.A.2.f) zdhlt. Weiters z&hlen
in der vorliegenden Abbildung die Emissionen aus Anlagen zur Eigenstromerzeugung zu den Kraft-
werken, wéhrend in der Treibhausgasinventur zur Kategorie 1.A.l.a nur die Emissionen der
Kraftwerke zdhlen, die der 6ffentlichen Elektrizititsversorgung dienen.
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4.4.3 Vom Energienutzen zum Energiebedarf

Eine quantitative Beschreibung der Verdnderungen bei Energieeinsatz und Energieumwandlung, die
erforderlich wiren, um die Ziele im Jahr 2020 zu erreichen, bedarf einer groBBen Zahl von Annahmen,
u.a. liber die Entwicklung der Preise von Energietrdgern und iiber die Verfiigbarkeit von Technolo-
gien. Die Entwicklung quantitativer Szenarien auf der Ebene der einzelnen Energietriager sprengt
daher den Rahmen dieser Untersuchung.

Anstelle einer quantitativen Beschreibung kann aber zumindest qualitativ gezeigt werden, welche
Verinderungen des Energiesystems Beitrdge zu einer Erreichung der klima- und energiepolitischen
Ziele fiir 2020 leisten. Dies wird im Folgenden versucht.

Wie in Kapitel 4.2 gezeigt wurde, ist der Ausgangspunkt dabei die Nachfrage nach dem Energienutzen
im Endverbrauch. Zunéchst werden Faktoren diskutiert, die fiir die Nachfrage nach dem Energienut-
zen in den einzelnen Verbrauchssektoren der Endenergie von Bedeutung sind.

Ausgehend vom nachgefragten Energienutzen und von den Wirkungsgraden, mit denen er zur Verfii-
gung gestellt wird, ergibt sich der notwendige Endenergieeinsatz.

Im néchsten Schritt ist zu fragen, welche Energietrdger fiir den Endenergieeinsatz in den einzelnen
Verbrauchssektoren heranzuziehen sind. Daraus ergeben sich unmittelbar die CO,-Emissionen, die aus
den Verbrauchssektoren stammen, und der Anteil erneuerbarer Energietrager im Endenergieverbrauch.
Hinsichtlich dieses Anteils legt die Richtlinie iiber erneuerbare Energien fest, dass in Osterreich 2020
der Zielwert von 34 % zu erreichen ist.

Abhingig davon, wie viel Elektrizitdt und wie viel Fernwérme dabei in den Endenergieeinsatz einge-
hen, ergeben sich Erfordernisse fiir deren Produktion in Kraft- und Heizwerken und in der Folge fiir
den Bruttoenergieeinsatz. Die Gestaltung der Umwandlungsprozesse ist ein weiterer Ansatzpunkt der
Energiepolitik.

SchlieBlich sind Maflnahmen auf der Ebene der Aufbringung der Energietriger (inldndische Aufbrin-
gung und Importe) zu diskutieren. Dabei flieBen neben der Erreichung der Klima- und Energieziele fiir
2020 auch Aspekte der Versorgungssicherheit und der Diversifizierung der Aufbringung der Energie-
trager ein.

Diese Uberlegungen kénnen sich freilich nicht auf theoretische Betrachtungen allein beschrinken,
sondern miissen die Ausgangssituation des derzeitigen Energiesystems in Osterreich (s. oben) sowie
die Trends seiner Entwicklung beriicksichtigen. Das Energiesystem 2020 wird also zwischen einer
,business-as-usual“-Entwicklung und einem theoretisch erreichbaren Optimum (hinsichtlich der
Treibhausgasemissionen und des Anteils erneuerbarer Energietriager) angesiedelt sein. Wo es im End-
effekt liegen wird, hdngt u.a. von den erforderlichen Investitionsvolumina, der Verteilung der Vor-
und Nachteile der Verdanderung, der Verfiigbarkeit neuer Technologien, der Entwicklung der Energie-
preise ab. Im weiteren Sinn sind es die wirtschaftliche Entwicklung sowie der politische
Gestaltungswille, die bestimmen, wie das Energiesystem 2020 beschaffen sein wird. Dass dieses dabei
nicht isoliert betrachtet werden kann, sondern selbst wieder in ein Geflecht teils widerspriichlicher
Ziele eingebunden ist, wurde bereits in Kapitel 2 gezeigt.
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4.4.4 Veranderungen beim Endenergieeinsatz

Verkehr

Die Verkehrsleistung im Personenverkehr auf der StraBe ist von 1990 bis 2004 um 32 % gestiegen,
wihrend sie auf der Schiene um 5 % zurilickgegangen ist [Verkehr in Zahlen, Tab. 7.2.2.2]. Die Ver-
kehrsleistung im Stralengiiterverkehr ist von 1995 bis 2004 um 48 % gestiegen (nur Osterreichische
LKW), im Schienengiiterverkehr um 36 %. Diese Zahlen zeigen, mit welcher Trendentwicklung in
diesem Sektor zu rechnen ist.

Die zuriickgelegten Personenkilometer im Personenverkehr bzw Tonnenkilometer im Giiterverkehr
konnen als der Energienutzen angesehen werden, dessen Bedarf der Verkehr decken soll. Die Verrin-
gerung des Zuwachses der Verkehrsleistungen ist somit der erste Ansatzpunkt zur Verringerung der
Emissionen des Verkehrs.

Gerade dieser Bereich ist freilich auf das Engste mit anderen gesellschaftlichen Entwicklungen ver-
kniipft. Die zunehmende Konzentration der Produktion ist einer der treibenden Faktoren fiir die
steigenden Léngen von Arbeitswegen und fiir die immer groBeren Transportleistungen im Giiterver-
kehr. Wiéhrend hier politische Eingriffe aus energie- oder klimapolitischen Erwégungen nicht zu
erwarten sind, ist die Zersiedelung, ein weiteres Phdnomen, das steigende Verkehrsnachfrage nach
sich zieht, zumindest langfristig durch die Raumplanung beeinflussbar.

Ansatzpunkte fiir die Erbringung der oben diskutierten Verkehrsleistung mit geringerem Einsatz von
Energietrdgern sind u.a.:

® Verbesserung der Energieeffizienz der Antriebe (effizientere Motoren, Elektromotor statt
Verbrennungsmotor)

® Verbesserung der Energieeffizienz der Fahrzeuge (leichtere Fahrzeuge)

® Verbesserung der Verkehrsleistung pro Fahrzeug (Fahrgemeinschaften, Vermeidung von
Leerfahrten im Giiterverkehr)

® Umstieg auf Verkehrsmittel mit effizienteren Antrieben bzw. Fahrzeugen (OV statt Indivi-
dualverkehr, Schienengiiterverkehr und Schiff statt Straengiiterverkehr)

® Umstieg auf Verkehrsmittel ohne Energietrégereinsatz (Fahrrad, FuBwege)

Dariiber hinaus wirken manche MalBnahmen bei gleichem Energieeinsatz emissionsmindernd, bei-
spielsweise die Verwendung von biogenen Treibstoffen oder der Umstieg von Benzin- bzw.
Dieselfahrzeugen auf Erdgasfahrzeuge.

So kann beispielsweise die zu erwartende Zunahme im Personenverkehr um etwa 35 % bis 2020 durch
eine Ausweitung der Nutzung des OV von 15 auf 20 %, eine Ausweitung des FuB- und Radverkehrs-
anteils von 3 auf 4 %, vermehrten Einsatz biogener Treibstoffe, einen Anteil von 7 % Elektroautos und
von 10 % Erdgasautos, eine Ausweitung des Mitfahrens im PKW von 20 auf 25 % und schlieBlich
eine Effizienzsteigerung der PKW um 10 % hinsichtlich der Emissionen kompensiert werden (auch
unter Beriicksichtigung der vorgelagerten Emissionen bei der Elektrizititserzeugung). Auch wenn
manche dieser MaBlnahmen ambitioniert sind, so zeigen sie auf, dass es eine Reihe von Gestaltungs-
moglichkeiten gibt, die allerdings erst in der Summierung trendverdndernd wirken.
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Raumwarme und Raumkuthlung

In diesem Sektor besteht der Energienutzen in der Behaglichkeit der Rdume, in denen sich Menschen
aufhalten. Wéhrend im Verkehr mit den Personenkilometern und Tonnenkilometern ein vom Energie-
einsatz unabhéngiges Mal fiir den Energienutzen zur Verfiigung steht, ist ein solches fiir die
Behaglichkeit von Riumen nicht geliufig®’. Hier wird vorwiegend mit dem Heizwéirmebedarf und
dem Kiihlenergiebedarf von Gebduden gearbeitet.

Die Trends im Wohnbereich werden einerseits durch die demographische Entwicklung (Zuwachs um
etwa 30.000 Einwohner pro Jahr), die Zunahme der Zahl der Wohneinheiten (Zuwachs um etwa
34.000 Wohnungen pro Jahr) und die Zunahme der durchschnittlichen WohnungsgréBe (pro Jahr um
0,85 m?) bestimmt, wodurch von 2005 bis 2020 die gesamte Wohnfliche in Osterreich um etwa 27 %
zunehmen wird (Trendfortschreibung des Mikrozensus der Statistik Austria). Andererseits sinkt der
spezifische Heiz- und Kiihlenergiebedarf im Wohnbereich kontinuierlich (von 1990 bis 2005 um
25 %); er lag im Schnitt iiber alle Wohnungen 2005 bei 168 kWh/(m*-a) und wird — setzt sich der
Trend fort — 2020 bei 127 kWh/(m®*-a) liegen. Damit wiirde 2020 der gesamte Heiz- und Kiihlenergie-
bedarf im Wohnbereich (temperaturbereinigt) bei 196 PJ liegen, um 4 % weniger als 2005.

Ein weniger gut untersuchter Bereich ist die Beheizung und Kiihlung betrieblich genutzter Gebéaude.
Hier diirfte es in den letzten Jahren zu betrichtlichen Zunahmen beim Energieverbrauch gekommen
sein, durch die steigende Verbreitung von Kiihlanlagen vor allem beim Elektrizititsverbrauch. Es ist
davon auszugehen, dass sich dieser Trend fortsetzen wird.

Eine Beeinflussung der Zahl und der Groe der Wohnungen sowie der betrieblich genutzten Gebdude
liegt auBBerhalb der Mdoglichkeiten der Klima- und Energiepolitik. Die Ansatzpunkte fiir die Verringe-
rung der Nachfrage nach Energietrdgern in diesem Bereich sind daher zweierlei:

® Verringerung des spezifischen Energiebedarfs der Objekte (Warmedimmung, Sonnenschutz,
energetische Standards im Neubau, verdichteter bzw. mehrgeschossiger Wohnbau an Stelle
von Einfamilienhdusern)

® Effizienterer Einsatz der Energietridger (Brennwertgerite, Mikro-KWK-Anlagen, die wéirme-
gefuihrt auch Elektrizitdt erzeugen, sowie Nutzung von Abwiarme durch Fernwarmeanschluss
und Fernkiihlung).

Zur Reduktion der CO,-Emissionen tragt weiters bei:

® Energietrigerumstellung von hohen zu niedrigen oder keinen spezifischen CO,-Emissionen
(Ersatz von Kohle und Ol durch Erdgas, Biomasse oder Solarthermie; Umstellung von elekt-
rischen auf solare Kiihlsystemen).

Im Vergleich zur Situation 2005 kann die Substitution von Kohle durch Biomasse in der Raumwirme-
bereitstellung (2005 immerhin noch 5,7 PJ) {iber 500.000 t CO, einsparen, die Substitution von Heizol
(2005 bei 92,1 PJ) durch Erdgas wiirde eine Emissionsreduktion von 1,8 Mt CO, bringen, bei Substi-
tution durch Fernwérme (aus bisher ungenutzter Abwérme: 2005 betrugen die Umwandlungsverluste
in Kraftwerken 112 PJ) oder durch Biomasse wiirde die Emissionsreduktion sogar knapp 7 Mt CO,
ausmachen.

20 Dies wire beispielsweise die Gesamtfliche von Wohngebduden und betrieblichen Gebéduden, die eine fiir den Nut-

zungszweck angemessene Raumtemperatur hat.
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Noch bedeutender als die Energietridgersubstitution sind Effizienzsteigerungen: Fortschrittliche Stan-
dards bei neuen Gebiuden liegen heute unter 30 kWh/(m®-a), also bei weniger als einem Fiinftel des
derzeitigen durchschnittlichen Heizwidrmebedarfs der Wohngebédude. Gebéude, die keine externe E-
nergiezufuhr mehr bendtigen, sind schon heute Realitét.

Langfristig erscheint es daher nicht vollig unrealistisch, den Bedarf an Raumwérme zu decken, ohne
dabei CO, zu emittieren. Im groBen Bereich des Bestandes an Gebduden, die nicht wirtschaftlich auf
Niedrigenergie-Standard gebracht werden koénnen, sind zukiinftig vorzugsweise die Energietriger
einzusetzen, deren Stirke im Niedertemperaturbereich liegt: Fernwérme, Biomasse, Warmepumpen
und Solarthermie.

Die Nutzung von Elektrizitdt in Widerstandsheizungen entspricht nicht den Moglichkeiten, die dieser
Energietrager bietet. Stattdessen kann Elektrizitdt dazu eingesetzt werden, Warmepumpen zu betrei-
ben, wodurch mit heutigen Technologien eine viermal so groBe Warmemenge bereitgestellt werden
kann.?!

Die Nutzung von Erdgas fiir den Raumwarmebereich hat zwar im Vergleich zu Kohle und Heizdl we-
sentliche Vorteile (z.B. geringe Luftschadstoffemissionen, relativ niedrige CO,-Emissionen, Entfall
der Lagerung). Erdgas kann jedoch noch sinnvoller genutzt werden, wenn damit in einer Mikro-K WK-
Anlage (Brennstoffwéarmeleistung unter 50 kW) gleichzeitig Strom und Wérme erzeugt werden. Dies
andert zwar nicht den Gesamtwirkungsgrad, der in Mikro-KWK-Anlagen bei 80 bis 90 % liegt (bei
einem elektrischen Wirkungsgrad von 20 bis 25 %), wird aber der Moglichkeit besser gerecht, aus
Erdgas eine hochwertige Energieform wie Elektrizitit zu gewinnen.

Beleuchtung und EDV

Wie bei der Raumwiérme existiert auch bei der Beleuchtung kein gingiges Mal fiir den nachgefragten
Energienutzen®. Freilich gibt es hier punktuell Ansitze, die zu einem Nachfrageriickgang beitragen.
Das klassische ,,Licht sparen* nimmt heute die Form von Zeitschaltungen fiir Beleuchtungen in Ge-
biduden oder von Reduktionen der Straflenbeleuchtung in spaten Nachtstunden an. In beschrinktem
MaB sind hier Verbesserungen moglich. Dem stehen aber Entwicklungen gegeniiber, die zu einer im-
mer weiter steigenden Nachfrage nach Beleuchtung fithren (Reklame und PR, Sicherheit von
Verkehrswegen, etc.)

Neben der Beleuchtung zdhlen zu diesem Sektor auch die EDV und andere Einsatzbereiche von Elekt-
rizitét, die weder dem Antrieb noch der Beheizung dienen. Sie werden im Folgenden nicht weiter in
die Betrachtungen einbezogen. Erwidhnt sei lediglich, dass der Trend zu grofen Flachbild-
Fernsehgerdten zu einer wesentlichen Zunahme des Elektrizititsverbrauchs beitrdgt und u.a. die Ges-
taltung der Systemkonfiguration und das Nutzerverhalten Ansatzpunkte fiir Einsparungen bietet.

Als Lichtquelle ist die klassische Glithbirne bekanntermafBen &ufBerst ineffizient. Fiir die gleiche Be-
leuchtungsstiarke bendtigt eine Energiesparlampe bis zu 75 % weniger Energie. Aus diesem Grund
wurden nun auf EU-Ebene im Rahmen der Okodesign-Richtlinie technische Mindestanforderungen fiir
Haushaltslampen festgelegt, die zu einem schrittweisen Ausstieg aus der Gliithbirne bis zum Jahr 2016
fiihren werden. Dies wird einen erheblichen Beitrag zur Reduktion des Endenergieeinsatzes fiir Be-

2 Dabei muss beachtet werden, dass es in der Richtlinie iiber Erneuerbare Energien klare Vorgaben fiir die Anrechenbar-

keit von Wiarmepumpen zu den Zielwerten gibt.

2 In Frage kdme die beleuchtete Flache multipliziert mit der Beleuchtungsstérke.
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leuchtung leisten. Unter der Annahme, dass die Hélfte des Energieeinsatzes in diesem Sektor zur Zeit
fiir den Betrieb von Gliithbirnen verwendet wird und dass ein Einsparpotenzial von zwei Drittel realis-
tisch ist, kommt es zu einem Riickgang des Elektrizititsverbrauchs um 12 PJ, das ist etwa ein Zehntel
der osterreichischen Elektrizititsproduktion aus Wasserkraft.

Dampferzeugung, Industrietfen, Standmotoren

Eine Diskussion der Trends und Verdnderungsmoglichkeiten beim Energienutzen in diesen sehr hete-
rogenen Kategorien geht {iber den Rahmen dieser Studie hinaus. Die MaBinahmen zur Steigerung der
Effizienz bei diesen Prozessen kdnnen auch nur punktuell angesprochen werden.

Die Hilfte der 2005 in Osterreich aufgebrachten Elektrizitdt wurde in Standmotoren verbraucht
(102 PJ), weiters 54 PJ Benzin und Diesel und 5 PJ Erdgas. Den Standmotoren zugerechnet werden
auch die im Haushalt eingesetzten Haushaltsgerédte und Haushaltskleingeréte.

Im Bereich der Haushaltsgerite sind mit der Richtlinie 92/75/EWG iiber die Energieverbrauchsangabe
Fortschritte erzielt worden, und die Energieeffizienz der Geréte wird laufend weiter verbessert. Da die
Ausstattung der Haushalte mit den meisten Haushaltsgerdten mittlerweile fast vollstindig ist (98 % der
Haushalte haben einen Kiihlschrank, 93 % eine Waschmaschine [Konsumerhebung 1999/2000]), sind
hier keine grolen Verbrauchssteigerungen zu erwarten.

Effizienzsteigerungen sind im Bereich des Einsatzes von Kraftstoffen in gewerblich-industriellen
Standmotoren durch Ausbau der Abwéirmenutzung und durch Umstieg auf Elektromotoren moglich.
Eine Abschitzung des damit verbundenen Potenzials erfordert eine detaillierte Untersuchung der
Einsatzbereiche.

Im Bereich der Industriedfen und der Dampferzeugung gibt die Nutzenergieanalyse keinen Aufschluss
iiber die Temperaturniveaus, auf denen die Warme bereitgestellt werden muss. Dies ist fiir die Frage
von Bedeutung, welche Potenziale fiir den Ersatz der Primédrenergietriager durch Fernwérme oder Um-
gebungswirme anzunehmen sind. Diese konnen fiir den Temperaturbereich bis etwa 200° C
herangezogen werden, wie er z.B. in der Lebensmittelindustrie, der Textilindustrie oder der Papierin-
dustrie bendtigt wird. Auch die Schitzung, in welchem Ausmall Abwéirme aus Industriedfen und
Dampferzeugung genutzt werden kann, erfordert Untersuchungen in den einzelnen Branchen.

SchlieBlich ist festzuhalten, dass ein wesentlicher Teil der Emissionen aus den Bereichen Dampfer-
zeugung und Industrie6fen aus Anlagen stammt, die dem Emissionshandel unterliegen und damit in
ein europdisches energie- und klimapolitisches Regime eingebunden sind (siche unten).

4.4.5 Nachfrage nach Energietragern im Endenergieeinsatz

Tabelle 4.1 zeigt beispielhaft, wie sich die angesprochenen Anderungen auf die Nachfrage nach Ener-
gietrdgern im Endenergieeinsatz auswirken.
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Tabelle 4.1: Nachfrage nach Energietragern im Endenergieeinsatz

Kohle Erdol Erdgas Biomasse | Umgeb.- Elektrizitit | Fernwirme
warme

Verkehr
Biogene Treibstoffe - +
Elektroautos - +
Erdgasautos - +
OV, Bahntransport - +

Fahrzeugeffizienz -

Raumwarme
Wirmedammung - - - _
Kesseleffizienz - - -
Fernwérmeanschluss - - - - +
Mikro-KWK -
Wirmepumpen - - - + +

CO,-arme Energietrager - - - + +

Beleuchtung

Energiesparlampen -

Standmotoren
Abwérmenutzung - -

Umstieg auf Elektromotoren - +

4.4.6 Veranderungen auf der Ebene der Umwandlung

Die Elektrizititsnachfrage bestimmt, in welchem Ausmal kalorische Kraftwerke betrieben werden,
wiahrend Wasser- und Windkraftwerke sowie Photovoltaikanlagen unabhéngig von der Nachfrage
produzieren (fiir Wasserkraftwerke gilt dies iiber lingere Durchrechnungszeitraume). Unter den oben
genannten MaBnahmen zur Reduktion des Endenergieeinsatzes bewirken manche eine verstirkte,
manche eine verringerte Nachfrage nach Elektrizitét, wobei offen ist, ob die Gesamtnachfrage dadurch
steigen oder sinken wird, auch wenn der Trend derzeit klar nach oben zeigt.

MafBnahmen in diesem Bereich sind:

® Neubau von Wasserkraftwerken (NeuerschlieBungspotenzial 16,5 TWh (60 PJ)) sowie
Windkraft- und anderen Okostromanlagen und

® Effizienzsteigerung durch Sanierung und Modernisierung von Klein- und GroB3wasserkraft-
werken 1,4 TWh (5 PJ)) (Quelle: VEO)

Einer Studie im Auftrag des VEO zufolge kénnen in einem ersten Schritt bis 2020 7 TWh (25 PJ) an
Wasserkraft ausgebaut werden (Neubau und Effizienzsteigerung).

MaBnahmen bei kalorischen Kraft- und Heizwerken sind
® Nutzung der Abwérme als Fernwiarme (Erh6hung des Gesamtwirkungsgrades);

® Effizienzsteigerung in Kraftwerken (Erhohung des elektrischen Wirkungsgrades, bei KWK-
Anlagen auch des Gesamtwirkungsgrades).

® Neubau und Netzverdichtung bei Nah- und Fernwéarmeheizwerken
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2005 betrugen die Abwérmeverluste aus kalorischen Kraftwerken 79,4 PJ. Darin ist ein erhebliches
Potenzial fiir Effizienzsteigerungen zu sehen. Einzurdumen ist, dass dieses Potenzial nicht in vollem
Umfang nutzbar ist, einerseits, da auch KWK-Anlagen einen gewissen Abwirmeverlust haben, ande-
rerseits, da an einigen der Kraftwerkstandorte keine Wérmeabnehmer vorhanden sind. Die
osterreichischen KWK-Anlagen hatten 2005 einen durchschnittlichen elektrischen Wirkungsgrad von
34,5 % und einen thermischen von 38,5 %, gesamt also 73 %. Das ist zwar bedeutend besser als der
Brennstoffnutzungsgrad der kalorischen Kraftwerke (42 %), hier liegt jedoch noch ein weiteres Ver-
besserungspotenzial.

MaBnahmen, die auf die Verringerung der CO,-Emissionen abzielen, sind

® Energietragersubstitution (von CO2-intensiven zu CO2-armen oder CO2-freien Energietra-
gern)

® Abscheidung und Speicherung von CO2 (Carbon Capture and Storage — CCS)

Eine weitere Mallnahme zur Effizienzsteigerung ist die Verringerung der Transportverluste, die insbe-
sondere bei der Elektrizitatsiibertragung (12 PJ) auftreten. Hier konnen vor allem durch Liickenschluss
im Ubertragungsnetz sowie durch dezentrale Erzeugung und MaBnahmen zum Netzmanagement Ver-
besserungen erzielt werden.

4.4.7 Bedeutung des Emissionshandels

Im Gegensatz zur Kyoto-Periode 2008 bis 2012, in der die durch den Emissionshandel erreichten Ver-
ringerungen des TreibhausgasausstoBes Teil des nationalen Ziels sind, werden in der nachfolgenden
Periode 2013 bis 2020 nur diejenigen Emissionen fiir das nationale Ziel beriicksichtigt, die nicht aus
Anlagen stammen, die dem Emissionshandel unterliegen (vgl. Tabelle 2.1). Fiir die Anlagen im Emis-
sionshandel gilt ein EU-weites Reduktionsziel (—21 % bis 2020 bezogen auf die Emissionen 2005).

Welcher Anteil des Osterreichischen Treibhausgasausstofles 2020 aus Anlagen stammen wird, die dem
Emissionshandel unterliegen, ldsst sich nicht genau voraussagen, da unter anderem Einzelheiten zur
Einbeziehung von Kleinanlagen noch nicht bekannt sind. Einerseits werden gegeniiber der derzeitigen
Situation weitere Sektoren einbezogen, andererseits werden kleine Anlagen aus dem System entlassen.
Die Kommission geht davon aus, dass in der Periode 2013-2020 EU-weit etwa 40 % der Treibhaus-
gasemissionen vom Emissionshandel erfasst werden. Als grober Anhaltspunkt in Osterreich kann der
Anteil der Emissionen dienen, die derzeit dem Emissionshandel unterliegen. GeméafB der osterreichi-
schen Treibhausgasinventur (UBA REP 152, Tab. 23) lagen 2005 die gesamten CO,-Emissionen aus
Emissionshandels-Anlagen bei 33,37 Mt. Davon stammten 25,30 Mt aus der energetischen Nutzung
von Brennstoffen, 8,09 Mt waren Prozessemissionen. Von den insgesamt 70,62 Mt CO,-Emissionen
aus dem Energiesystem (REP 152 Tab.19) stammen also 35,8 % aus Emissionshandels-Anlagen™.

Dem Emissionshandelsregime unterliegen der iiberwiegende Teil der kalorischen Kraftwerke, der
KWK-Anlagen und der Heizwerke sowie ein wesentlicher Teil der Industrieanlagen. Da das nationale
Ziel zur Emissionsreduktion bis 2020 (,,effort sharing™, —16 % gegeniiber 2005) nur beziiglich derjeni-
gen Emissionen festgelegt ist, die nicht dem Emissionshandel unterliegen, tragen Mallnahmen zur

» An den gesamten dsterreichischen Treibhausgasemissionen von 93,26 Mt CO2-Aquivalente hatten die 33,37 Mt CO2

aus den Emissionshandels-Anlagen ebenfalls einen Anteil von 35,8 %.
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Verringerung der CO,-Emissionen bei den genannten Anlagen nicht zur Erfiillung des 6sterreichischen
Emissionsreduktionsziels bei.

Die nationalen MaBBnahmen in der Post-Kyoto-Periode miissen also diejenigen Emissionen verringern,
die nicht dem Emissionshandel unterliegen: ausgehend von 59,89 Mt CO,-Aquivalente im Jahr 2005
soll 2020 der Zielwert von 50,31 Mt erreicht werden. 2005 stammten davon 45,32 Mt CO,-Emissionen
(75,7 %) aus der Verbrennung fossiler Brennstoffe. Unter der Annahme, dass im Energiesystem die
Emissionen ebenfalls um 16 % verringert werden sollen, ergibt sich als Zielwert, dass die CO,-
Emissionen aus dem Energiesystem, die nicht dem Emissionshandel unterliegen, im Jahr 2020 bei
38,07 Mt liegen sollen.

4.5 Konturen eines nachhaltigen Energiesystems nach 2020

Einige Eckpunkte zeichnen sich ab, wie sich ein am Leitbild der Nachhaltigkeit weiterentwickeltes
Energiesystem ab 2020 vom heutigen unterscheiden konnte.

Im Gebédudebereich sollten Volumen und Anteil der eingesetzten fossilen Energietrdger sinken.
Schrittmacher dieser Entwicklung ist die Energieeffizienzverbesserung. Der verbleibende Energiebe-
darf wird mit steigendem Anteil durch erneuerbare Energietrdger gedeckt. Eine Halbierung der CO,-
Intensitét bis 2020 erscheint erreichbar.

Im Mobilitdtsbereich sollen ebenfalls Energie- und CO,-Intensitit sinken. Im PKW-Segment soll der
Verbrauch bezogen auf die Energienutzung massiv fallen. Die Verdnderung des Verkehrstragermixes
soll ebenfalls zur Verringerung der Energie- und CO,-Intensitét beitragen.

Im Stromerzeugungsbereich soll, auch unter der Primisse des Kernenergieverzichts, der Anteil der
Wasserkraft, steigen. Die Quoten der anderen erneuerbaren Energietriger sind ebenfalls anzuheben.
Ol- und Gaskraftwerke werden nicht den Schwerpunkt der Investitionen bilden. Kohlekraftwerke mit
CO,-Abscheidung kénnen eine Option sein, sobald die Technologie ausgereift und wirtschaftlich ist.
Smart metering und tageszeitabhidngige Stromtarife sind flichendeckend umzusetzen, smart grids
technologisch weiterzuentwickeln.

In der Industrie sind der Substitution der fossilen Energietrdger durch nichtfossile Grenzen gesetzt.
Der Energieeffizienzfortschritt sollte eine weitgehende Entkoppelung von Wirtschaftswachstum und
Energieverbrauch ermdéglichen.

Fossile Energieumwandlungen sollen, soweit sie weiterhin erforderlich sein werden, mit grotmogli-
chen Wirkungsgraden erfolgen. Dies legt eine breite Anwendung der KWK-Technologien bis in die
kleinen Leistungsbereiche (Mikro-KWK) nahe.
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Die bisherigen Kapitel haben das Zielsystem der Energiepolitik (Kapitel 2) und die faktischen Hinter-
griinde einschlieflich der offenbar ,,in die falsche Richtung* weisenden Trendszenarien (Kapitel 3)
beschrieben sowie versucht, von den fiir 2020 gesetzten Verpflichtungen aus Zielpfade ,,zuriick in die
Gegenwart™ aufzuzeigen. Diese sind durch Fortschreibung der bisherigen Energiepolitik aber nicht zu
beschreiten. Vielmehr bedarf es einer grundlegenden Uberarbeitung und Neuausrichtung. Das neue
Design manifestiert sich in der Schaffung eines Koordinations- und Steuerungsinstruments, das die
einzelnen Teile zusammenhalt und fiir die nétige Konsistenz sorgt.

5.1 Masterplan Energie — Klima 2020

Ausgangspunkt der folgenden Uberlegungen ist die Notwendigkeit der langfristigen Umstellung des
Energiesystems: Das derzeitige kohlenstoffintensive Energiesystem ist ein Energiesystem mit deutlich
geringerer Kohlenstoffintensitit zu iiberfilhren. Die Griinde dafiir liegen einerseits im Streben nach
Energieversorgungssicherheit, andererseits im Kampf gegen die Klimaerwarmung. Mit dem Zieldatum
2020 verpflichten sich die Mitgliedstaaten der Europdischen Union zu weit reichenden Reduktionen
ihrer Treibhausgasemissionen und erheblichen Verdnderungen ihres Energiemix.

In den heutigen Stand des programmatischen politischen Konsenses ist eingeschlossen, dass die fiir
2020 gesetzten Ziele nur als Zwischenziele auf dem Weg zu einer Low Carbon Economy zu betrach-
ten sind, die Kohlenstoffintensitét also danach weiter massiv verringert werden soll.

Dem steht gegeniiber, dass unsere Wirtschaft heute zu einem groflen Ausmalf} von kohlenstoffbasierten
Energietrdgern abhingig ist und eine so schwerwiegende Umorientierung des Energiesystems erhebli-
che negative Folgen fiir die Wirtschaft und die Bevolkerung haben kann, wenn ihr kein stimmiges
Konzept zu Grunde liegt, das fiir die richtigen Prioritdtensetzungen und Abfederungen sorgt. Punktuel-
le Anpassungen werden nicht geniigen und sind unterm Strich teurer als eine Vorgangsweise, die das
Energiesystem insgesamt auf den Priifstand stellt und in die erwiinschten Richtungen weiterentwickelt.

Grundsitzlich besteht iiber folgende Leitlinien Einigkeit:

® Der Umbau von ,high carbon“ zu ,,low carbon® erfordert viel Zeit, Erfolge treten in den
meisten Bereichen nicht in kurzen Zeitrdumen ein. So dauert die Erneuerung der dsterreichi-
schen Kraftfahrzeugflotte mindestens 15 Jahre. Die Herstellung der Energiencutralitit des
Gebadudesektors nimmt wohl mindestens den doppelten Zeitraum in Anspruch. Kraftwerke,
die jetzt gebaut werden, werden 20 — 30 Jahre lang Strom ins Netz liefern.

® Je frither damit begonnen wird, Mallnahmen zur Erreichung der verpflichtenden Ziele zu set-
zen, desto grofler sind die politischen Gestaltungsspielrdume. Dies mdge ein Beispiel
illustrieren: Kurzfristig ist die Reduktion des Energieverbrauch im Mobilitdtssektor nur
durch verbietende oder verteuernde Malnahmen moglich, die auf die Verringerung der Fahr-
leistungen von PKW und LKW abzielen. Auf lange Sicht ist es hingegen mdglich, die CO,-
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Die Sozialpartner fordern daher, dass die Umstellung des Energiesystems auf einer sorgféltigen, lang-
fristigen Planung beruhen soll und dazu ein leistungsfahiges Steuerungs- und Koordinationsinstrument
zu schaffen ist. Damit ist schon impliziert, dass eine rein indikative Planung nicht ausreicht, da dieses

Intensitit des Fuhrparks durch technische Optimierung zu senken oder das Zusammenspiel
zwischen offentlichen Verkehrstragern und Individualverkehr zu verandern.

Je groBer die politischen Gestaltungsspielraume sind, desto mehr Nutzen kann fiir den Wirt-
schaftsstandort Osterreich erzielt werden. Immer wieder wird ja fiir das Klimapaket der
Européischen Union ins Treffen gefiihrt, dass es auch zu Wachstum und zusitzlicher Be-
schéftigung beitragen kann. Diese positiven Wirkungen sind nur zu erzielen, wenn die
erforderlichen Maflnahmen friihzeitig eingeleitet werden. Nur durch klare politische Rah-
menbedingungen ist es moglich, die dsterreichischen Umwelt- und Energietechnikbranche
wettbewerbsfahig zu erhalten und die Wachstumspotenziale zu nutzen.

Hingegen birgt eine retardierende, auf ad hoc-Maflnahmen basierende Umstellung des Ener-
giesystems erhohte Nachteile und Risiken fiir die Osterreichische Volkswirtschaft. Als
Beispiel seien die immer héheren ,,Strafzahlungen (als Kompensation fiir die Uberschrei-
tung des nationalen Emissionsplafonds) genannt, die nur noch finanzielle Transfers ohne
nennenswerte Wertschopfung fiir Osterreich darstellen.

Es wird nicht geniigen, ,,Jow hanging fruits* zu pfliicken (sofern es solche iiberhaupt gibt).
Die Umorientierung wird das gesamte Energiesystem erfassen miissen, um die vorgegebenen
Zielsetzungen erreichen zu kdnnen.

Instrument die geforderte Steuerung und Koordination nicht leisten kdnnte.

Zu unterstreichen ist die Dringlichkeit der Inangriffnahme der Erarbeitung des Masterplans. Um hohe
Kosten zu vermeiden, die mit gravierenden Zielverfehlungen verbunden sein werden, und um die

Chancen eines geordneten und ,,sanften” Umstiegs zu nutzen, darf keine Zeit verloren werden.

5.1.1 Eckpunkte des Masterplans Energie — Klima 2020

Der Masterplan Energie — Klima 2020 soll dieses Planungsinstrument darstellen. Er muss folgende

inhaltliche Eckpunkte beinhalten

88

Umfassende weitgehend datengestiitzte Befunde zur Ist-Situation des Energiesystems

Festlegung, wie ein nachhaltiges Energiesystem aussehen kann und welche ,,Zwischenstati-
on“ bis 2020 erreicht werden kann (Gesamtenergiemix, Darstellung der einzelnen Sektoren)

MaBnahmenpakete fiir die Produktionsebene, die Verteilungsebene und die einzelnen Sekto-
ren der Verbrauchsebene

Festlegung von Anforderungen, um Investitionen in Strukturen zu unterbinden, die mit dem
angestrebten Energiesystem nicht kompatibel sind (z.B. Errichtung von kalorischen Kraft-
werken an Standorten, an denen eine zufrieden stellende ganzjdhrige Wérmenutzung nicht
gesichert oder unwahrscheinlich ist)

Festlegung, welchem Sektor kiinftig wie viele CO,-Rechte zustehen sollen
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Insbesondere soll der Masterplan dafiir sorgen, dass die im Folgenden zu behandelnden Kernbereiche
der Energiepolitik, die Wettbewerbspolitik, die Energieeffizienzpolitik, der Ausbau der Nutzung der
erneuerbaren Energieressourcen, der Energieforschung, der EnergieauBlenpolitik, des Infrastrukturaus-
baus und die Weiterentwicklung der steuerlichen Politikfelder genutzt werden.

Bei der Erstellung des Masterplans ist Vorsorge dafiir zu treffen, dass fiir den Fall einer Zielverfehlung
(sowohl bei den Klima-Zielen als auch bei den Zielen fiir erneuerbare Energie) Zukéufe aus dem Aus-
land erforderlich sind, die mit einem erheblichen Mittelbedarf einhergehen.

Derzeit findet diese Deckung nur zu einem kleinen Teil statt — somit wéren zum Beispiel am Ende der
Kyoto-Periode (2008 — 2012) mit einem Schlag die fehlenden Emissionsrechte fiir fiinf Jahre nachzu-
kaufen.

Daher unterstiitzen die Sozialpartner folgendes Modell: Fiir den Fall, dass die erforderlichen Redukti-
onen in einem Jahr nicht erreicht werden, sind Riickstellungen in einem AusmaB zu bilden, in dem sie
in spéteren Jahren bendtigt wiirden, um den Emissionsiiberhang durch Zukauf von Zertifikaten abzu-
decken. Diese Mittel kénnen fiir Zukiufe und vor allem fiir Investitionen in Osterreich verwendet
werden, die zertifizierte Emissionsreduktionen nach sich ziehen (,,domestic offset projects®).

5.1.2 Ausrichtung des Masterplans Energie — Klima 2020

Der Masterplan Energie-Klima ist mehr als eine Fortschreibung bisheriger Strategiedokumente. Er
unterscheidet sich von ihnen in seiner Ausrichtung in mehrfacher Hinsicht. Der Masterplan muss

® cinen iiber mehrere Legislaturperioden hinausreichenden langfristigen Zeithorizont haben
(im Unterschied zu den Regierungsprogrammen fiir jeweils eine Gesetzgebungsperiode),

® {iber Kompetenzgrenzen einzelner Kompetenztrager hinausgehen und alle gebietskorper-
schaftlichen Ebenen umspannen (diese Ausrichtung lag auch schon bisherigen Energie- und
Klimakonzepten zu Grunde),

® mehr als bisher die Kooperation mit allen Beteiligten suchen, um Bremseffekte zu vermeiden
und Multiplikator-Wirkungen zu erzielen,

® cine rechtliche Verbindlichkeit aufweisen, die sich neben der Bundesregierung auch auf die
Kompetenzausiibung der Lander erstreckt,

e jihrliches Reporting an das Parlament und die Offentlichkeit iiber Stand der Umsetzung,
daraus resultierende Effekte und allenfalls erforderliche Anpassungen des Masterplans vor-
sehen,

® insbesondere sind die Wechselwirkungen zu anderen Politikbereichen, etwa der Verkehrspo-
litik und der Raumordnungspolitik und in einem weiteren Sinn ist auch auf wirtschafts- und
beschéftigungspolitische Effekte zu beachten.

Daraus folgt, dass der Masterplan Energie — Klima in bewusster Abwendung von Vorldaufern wie den
Energiekonzepten des Wirtschaftsministeriums und den Klimastrategien des Umweltministeriums eine
gesetzliche Fundierung benoétigt. Der Masterplan muss direkten Einfluss darauf haben, was tatsédchlich
passiert.
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Diesem weitreichenden Anspruch ist auch durch die Gestaltung des Prozesses der Planerstellung
Rechnung zu tragen. Die Betonung der fachlichen Komponente zur Sicherstellung der richtigen inhalt-
lichen Ausgestaltung ist genauso wichtig wie die Begleitung des gesamten Prozesses durch die
Beteiligten zur Sicherstellung der Akzeptanz der von ihm produzierten Handlungsempfehlungen.

Es ist einzurdumen, dass mehrere der fiir einen erfolgreichen Masterplan erforderlichen Eigenschaften
auch insofern eine Herausforderung darstellen, als sie eine Weiterentwicklung der politischen Kultur,
etwa in die Richtung eines kooperativen Foderalismus und der Uberwindung von Partikularinteressen,
erfordern.

5.2 Wettbewerbs- und Regulierungspolitik

5.2.1 Allgemeines

Vollkommener Wettbewerb auf Mérkten herrscht nur selten vor. Insbesondere der Energiemarkt weist
oftmals oligopolistische Marktstrukturen auf. Die Auswirkungen nicht vollkommenen Wettbewerbs
treffen Konsumenten und die Wirtschaft gleichermallen. Funktionierender Wettbewerb liegt daher
sowohl im Interesse der Wirtschafts- und Standortpolitik als auch der Konsumenten und Beschéftig-
ten.

Es gibt auch Mirkte, die ein sogenanntes ,,natiirliches Monopol* darstellen und stirkere Eingriffe des
Staates erfordern, um Marktversagen zu korrigieren oder staatliche Ziele durchzusetzen: Im Bereich
des Energiemarktes sind das die leitungsgebundenen Transport- oder Verteilernetze. Diese ,,Giiter"
lassen sich aus wirtschaftlichen Griinden nicht ohne weiteres vervielfdltigen. Parallele Infrastrukturen
und damit mehrere Infrastrukturanbieter wiren nicht nur teuer, sondern auch unwirtschaftlich. Um
allen Marktteilnehmern auf den vor- und nachgelagerten Markten, die auf die Nutzung des Netzes
angewiesen sind, einen fairen und diskriminierungsfreien Zugang zu den Netzen zu gewéhrleisten,
bedarf es regulatorischer MaBBnahmen und Rahmenbedingungen.

Als ordnungspolitische Instrumentarien dienen das Kartell- und das Regulierungsrecht. Sie haben als
gemeinsames Ziel die Sicherung und Herstellung eines funktionierenden, fairen Wettbewerbs. Die
Mittel und Wege, um diese Ziele zu erreichen sind unterschiedlich: Eine sektorspezifische Regulie-
rung zeichnet sich durch eine hohe Eingriffsintensitit aus, um einen Wettbewerb rasch herzustellen
(ex ante-Kontrolle). Das Wettbewerbsrecht ist auf eine Korrektur von definiertem Fehlverhalten der
Marktteilnehmer und auf Strukturkontrolle im Einzelfall ausgerichtet (ex post Kontrolle). Es gibt aber
auch Durchbrechungen: Bei der Fusionskontrolle durch die Wettbewerbsbehorde erfolgt eine ex ante-
Betrachtung. Das Regulierungsrecht hat Vorschriften zur ex post-Missbrauchsaufsicht.

Grundsitzlich ldsst sich der Bereich Regulierung und Wettbewerbspolitik sachlich in folgende drei
Themenbereiche gliedern:

® Monitoring
® [Ex ante-Regulierung

® Ex post-Aufsicht

Ex ante-Regulierung bezeichnet dabei die Gestaltung der Wettbewerbsverhéltnisse des Energiemark-
tes lber die allgemeinen Wettbewerbsregeln hinaus. Sie legt Regeln fest, die von allen
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Wirtschaftssubjekten des Sektors einzuhalten sind. Typischerweise beschiftigt sich die ex ante-
Regulierung im Energiebereich zusitzlich mit dem Zugang zu ,.essential facilities®, also den Netzen
und den Gasspeichern. Wie in allen anderen Bereichen, umfasst sie auch Regeln des Marktzutritts und
des -verhaltens. Ex ante-Regulierung muss Entwicklungen im Markt im Vorhinein abschitzen (kon-
nen), um effizient sein zu kdnnen. Teil der ex ante-Regulierung ist auch die Fusionskontrolle.

Ex post-Aufsicht hingegen beschéftigt sich mit dem Marktergebnis und kann Verhalten nur im Einzel-
fall korrigieren. Verfahren werden von Amtswegen oder durch Beschwerde eines Marktteilnehmers
initiiert. Eine funktionierende ex post-Aufsicht bendtigt daher entweder viele und ausreichend infor-
mierte Mitbewerber, um Missstdinde im Markt erkennen zu konnen und diese dann der
Wettbewerbsbehorde anzuzeigen. Alternativ kann ein System der permanenten Marktaufsicht instal-
liert werden, das laufend relevante Informationen erhdlt, um durch entsprechende Datenanalyse
Fehlentwicklungen bzw. mogliches Fehlverhalten der Marktteilnehmer identifizieren zu kdnnen. Ver-
botene Vereinbarungen oder Verhaltensweise konnen nur geahndet werden, wenn sie nachgewiesen
werden konnen.

Gerade bei einer Liberalisierung frither monopolistisch organisierter Markte wie der Gas- und Strom-
mirkte, ist die verursachte Verzogerung bei einer ex post-Aufsicht besonders schidlich, da der
Markteintritt von neuen Wettbewerbern moglicherweise alleine durch vorhandenes Diskriminierungs-
potenzial, das erst nach langwierigem Rechtsstreit beseitigt werden kann, verhindert wird. Deshalb
wird gerade in diesem Bereich sehr stark auf ex ante Regulierung gesetzt.

5.2.2 Wettbewerbspolitik

Die Wettbewerbspolitik befasst sich sowohl mit strukturellen Problemen der Markte als auch mit dem
Verhalten der Marktteilnehmer.

Der Schutz des Wettbewerbs erfolgt durch
® das Verbot von wettbewerbsbeschriankenden Verhaltenskoordinationen (Kartelle)
® das Verbot der missbrduchlichen Ausnutzung von Marktmacht und

® die Kontrolle von Zusammenschliissen.

Kartellbehorden und Kartellrechtsvollzug in Osterreich

Seit 1.7.2002 wurden im osterreichischen Kartellrechtsvollzug erstmals weitgehend unabhéngige Er-
mittlungs- und Aufgriffsbehérden geschaffen, die Verfahren vor den Kartellgerichten fiihren:

Die unabhéngige Bundeswettbewerbsbehdrde wurde beim BMWA (jetzt BMWEFJ) eingerichtet und
verfiigt tiber effiziente Aufgriffs-, Ermittlungs- und Untersuchungskompetenzen und ist fiir die Sicher-
stellung eines funktionierenden Wettbewerbs verantwortlich. Sie wird von einem weisungsfreien und
unabhéngig gestellten Generaldirektor geleitet.

Im Geltungsbereich des Justizministeriums wurde ein weisungsgebundener Bundeskartellanwalt ein-
gerichtet. Thm obliegt die Vertretung Offentlicher Interessen in Angelegenheiten des
Wettbewerbsrechts beim Kartellgericht. Wie auch die Bundeswettbewerbsbehdrde hat auch der Bun-
deskartellanwalt ~Amtsparteienstellung im Verfahren vor dem Kartellgericht bzw. dem
Kartellobergericht. Er verfiigt aber {iber keine eigenen Ermittlungsbefugnisse.
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Die Wettbewerbskommission ist als beratendes Gremium der Bundeswettbewerbsbehorde beigestellt.
Sie gibt Empfehlungen zu angemeldeten Zusammenschliissen abzugeben und erstattet Gutachten zu
wettbewerbspolitischen Fragen.

Das Kartellgericht trifft alle kartellrechtlichen Entscheidungen in Osterreich in erster Instanz. Uber
Rechtsmittel gegen Beschliisse des Kartellgerichts entscheidet das Kartellobergericht in zweiter und
letzter Instanz.

Abbildung 5.1: Organisation des Kartellrechtsvollzugs in Osterreich
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5.2.3 Regulierungspolitik

Osterreich weist im Energiebereich eine sehr uneinheitliche Rechtsgrundlage auf. Die Gaswirtschaft
ist von der Zusténdigkeit her Bundessache, die Elektrizitdtswirtschaft ist geteilte Kompetenz. Letzteres
hat zur Folge, dass auch die Regulierungspraxis uneinheitlich erfolgt, vor allem Sonderregelungen in
Landesausfiihrungsgesetzen bzw. durch unterschiedliche Vollziehung durch die Landesbehdrden (z.B.
Lizenzbedingungen fiir Netzbetreiber inklusive der zugehorigen Bestimmungen iiber die Entflech-
tung).

Viele der Regulierungsbereiche bei Gas und Strom wurden der Regulierungsbehorde E-Control zuge-
wiesen. Die Regulierungsbehorde besteht aus zwei eigenstéindigen Behdrden: E-Control Kommission
(ECK) und E-Control GmbH (ECG), wobei jedenfalls wesentliche Eingriffe in das Eigentumsrecht
(z.B. Festsetzung der Netztarife) der E-Control Kommission zugewiesen wurden. Beraten wird die E-
Control Kommission vom Energiebeirat, der sich aus Ministeriumsvertretern, Vertretern der Sozial-
partner (und der IV) und in einigen Angelegenheiten Vertretern der Lander zusammensetzt. Die ECK
genehmigt die Allgemeinen Geschifts- und Betriebsbedingungen der Netzbetreiber und Verrech-
nungsstellen. Dadurch sorgt sie fiir ein konsistentes System der Marktregeln, das notwendig ist, um
eine Liberalisierung in einer Netzwerkindustrie erst zu ermdglichen. Die Marktregeln miissen alle
essentiellen Prozesse im Wirtschaftsgeschehen abdecken.

Die E-Control GmbH fungiert als Geschiftsstelle der Kommission und entscheidet in einigen Uberwa-
chungs- und Lizensierungsangelegenheiten. Als Aufsichtsbehdrde agiert der BMWEFJ.
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Die bisherige Regulierung konzentriert sich auf das Netzgeschift. Sie beinhaltet vor allem die Festset-
zung der Nutzungsentgelte sowie die Genehmigung der Allgemeinen Geschifts- und
Betriebsbedingungen (AGB). Kritisch zu sehen ist, dass der Festsetzung der Entgelte keine Kompe-
tenz zur Definition der Leistungsinhalte der Netzbetreiber gegeniiber steht (z.B. Qualitét der Netze).
Dadurch ist potenziell eine Verschlechterung der Netzqualitdt moglich, ohne dass die Behorde dies in
die Kalkulation der Entgelte mit einbeziehen kdnnte.

Das ,,Vorschlagsrecht™ hinsichtlich der zu genehmigenden AGB liegt aber immer noch bei den Netz-
betreibern. Die Behorde kann keine bestimmten (einheitlichen) Regelungen vorschreiben, sondern nur
eingebrachte ablehnen oder dndern. Insofern kann nicht sichergestellt werden, dass die Regulierung
tatsdchlich zu harmonisierten Marktbedingungen fiithrt. Im Gasbereich hat deshalb die ECK eine Ve-
rordnungs-Kompetenz fiir den besonders wichtigen Wechselprozess erhalten. Im Strombereich ist eine
entsprechende Kompetenz noch ausstindig. Fazit ist, dass die Regulierungsbehdrde die Mdoglichkeit
braucht, um bestimmte Regelungen vorzusehen, wenn eine Harmonisierung notwendig ist, aber nicht
erfolgt.

Weiter zeigt sich, dass funktionierender Wettbewerb nur dann mdéglich ist, wenn auch Massenprozesse
— wie z.B. im Zusammenhang mit Lieferantenwechsel — im Wettbewerbsbereich harmonisiert werden.
Hier besteht potenziell ein sehr unausgeglichenes Verhéltnis der Interessen, da marktbeherrschende
Unternehmen grundsétzlich ein geringeres Interesse an effizient funktionierenden Prozessen haben als
neu eintretende Mitbewerber.

5.2.4 EU-Rechtliche Vorgaben

Ziel der Binnenmarkt-Richtlinien war es einen GroBhandelsmarkt in der Europdischen Union zu schaf-
fen und industriellen Grof3verbrauchern den Zugang zu diesen internationalen Mérkten zu erleichtern.
Die Weiterentwicklung des Binnenmarktes und die offensichtlichen Probleme, die beobachtet wurden,
haben aber weitreichende Konsequenzen auch auf andere Bereiche der Energie- und Klimapolitik
gehabt, da sie potenziell Markt verzerrende Aspekte (Krisenvorsorge, Fordermodelle fiir bestimmte
Erzeugungsarten elektrischer Energie) transparent gemacht haben.

Die Widerspriiche zwischen dem Binnenmarktkonzept und gewiinschten Beihilfen fiir bestimmte
Stromerzeugungstechnologien (erneuerbare Energien, Kraft-Warme-Kopplung) miindete dann 2001
und 2004 in entsprechenden Richtlinien (KWK-Richtlinie* und Erneuerbare-Energien- Richtlinie®)

Gleichzeitig wurden die Beschleunigungsrichtlinien und die Verordnungen fiir grenziiberschreitenden
Transport fiir Strom und Gas erlassen. Ziel war, eine volle Marktéffnung zu erreichen, da ungleich
geoffnete Mérkte u.a. zu wesentlichen Wettbewerbsverzerrungen gefiihrt hatten. Dazu sollten die Vor-
gaben zur Unabhéngigkeit der Netzbetreiber verschérft werden, und spétestens im Juli 2007 sollten
alle Abnehmer die freie Lieferantenwahl haben.

# Richtlinie 2004/8/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11.2.2004 iiber die Forderung einer am Nutz-

wirmebedarf orientierten Kraft-Wirme-Kopplung im Energiebinnenmarkt und zur Anderung der Richtlinie
92/42/EWG

2 Richtline 2001/77/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27.9.2001 zur Férderung der Stromerzeugung

aus erneuerbaren Energiequellen im Elektrizitdtsbinnenmarkt.
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Dieses zweite Paket hat allerdings das urspriingliche Manko der EU-Rechtsakte nicht behoben. Der
Versuch liber rein nationale umsetzende Rechtsakte einen integrierten Strom- und Gasmarkt herzustel-
len, hat sich als nicht zielfiihrend erwiesen. Deshalb wurde ab 2006 in den sogenannten regionalen
Initiativen versucht, , kooperativ die fehlende Rechtsbasis durch multilaterale Ubereinkiinfte zu erset-
zen (z.B. Pentalaterale mit Frankreich, Deutschland und den Beneluxstaaten). Bis auf einige wenige
Ausnahmen verlaufen diese Initiativen allerdings relativ schleppend, da sowohl seitens der Energie-
Industrie als auch der Regulierung kein bestehendes Koordinierungssystem genutzt werden kann.

Marktintegration wird von vielen Mitgliedstaaten als mogliche Gegenmafinahme zur hohen nationalen
Marktkonzentration bei Strom und Gas gesehen. Dies betrifft vor allem die Mérkte des Strom- und
GasgroB3handels. Effekte auf die Einzelhandelsmirkte sind dabei nur mittelbar zu erwarten. Der ge-
setzgeberische Schwerpunkt verlagert sich daher immer mehr auf die grenziiberschreitenden
GroBhandelsmirkte und weg von ,nationalen Regelungsinhalten, solange diese den Wettbewerb
nicht erheblich verzerren konnen.

Das dritte Binnenmarktpaket versucht nun diese Koordinierungsmechanismen bei grenziiberschreiten-
den Aufgaben zu installieren. Die angedachten Netzbetreiberorganisationen, European Networks of
Transmission System Operators (ENTSOs) erhalten die Aufgabe, die Regeln fiir den grenziiberschrei-
tenden Handel sowie alle dafiir notwendigen infrastrukturellen Regeln auszuarbeiten. Diese
zusitzlichen Aufgaben haben die Unabhingigkeit der Ubertragungsnetzbetreiber weiter ins Zentrum
der Diskussion geriickt.

Die Koordinierung der regulatorischen Aspekte soll {iber eine neue Regulierungseinheit (Agency for
the Cooperation of Energy Regulators, ACER) erfolgen. Diese Agentur soll unter anderem Leitlinien
fiir die Ausarbeitung von Netzkodizes durch die ENTSOs erstellen und bei grenziiberschreitenden
Infrastrukturen auch Entscheidungskompetenz etwa zur Kapazititsvergabe erhalten. Insgesamt ist dies
weiterhin ein extrem auf Kooperation aufbauender Ansatz. Im Vergleich zur US-Diskussion eines
standard market design (SMD) in dem die zentrale Regulierungsbehorde einen konsistenten Entwurf
vorgelegt hat, wird hier iiber eine ,,Selbstregulierung der Branche* ein einheitliches Konzept erarbei-
tet.

5.2.5 Stufen der Wertschopfung im Strombereich

Die Branchenuntersuchung der Bundeswettbewerbsbehdrde aus dem Jahr 20052 hat folgende sachlich
relevante Markte definiert:

® FErzeugung

® Ausgleichsenergie

e Ubertragung, d.h. der Transport von Elektrizitit {iber Hochst- und Hochspannungsleitungen
® Verteilung, d.h. der Transport von Elektrizitét iber Mittel- und Niederspannungsleitungen

® Versorgung, d.h. die Belieferung von Endabnehmern mit Elektrizitit, wobei dieser Markt in
weitere Kategorien (GrofB3- und Kleinkunden) unterteilt wird

26 Bundeswettbewerbsbehorde, ,,Allgemeine Untersuchung der 6sterreichischen Elektrizitdtswirtschaft”, 2. Zwischenbe-

richt, April 2005.
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® Stromhandel, also den An- und Verkauf von Elektrizitit und Derivaten

Mehr als 60 % der Wertschdpfung erfolgt in der Erzeugung, ein weiteres Drittel in Transport und Ver-
teilung, wobei der Transport lediglich etwa 10 % der Netzkosten insgesamt ausmacht. Der Vertrieb
erwirtschaftet lediglich einen sehr kleinen Teil der Wertschopfung.

Vor der Liberalisierung wurden die einzelnen Stufen der Wertschopfung in der Regel von jeweils nur
jeweils nur einem Energieversorgungsunternehmen erbracht (vertikal integriertes Unternehmen).

Seit der Liberalisierung in den Jahren 2001 und 2002 unterliegen die Ebenen der Erzeugung und der
Versorgung grundsétzlich dem freien Wettbewerb.

Erzeugung und Handel

Der osterreichische Erzeugungsmarkt diirfte mit jenem Deutschlands integriert sein, da es weder zu
wesentlichen Preisunterschieden kommt, die Handelsplétze, an denen die Erzeugung abgesetzt werden
kann, Lieferung loco Deutschland und Osterreich gleichermaBen anbieten und auch zu keinem Zeit-
punkt des Jahres Netzengpisse auftreten, die eine Preisarbitrage verhindern kénnten. Allerdings gibt
es bisher keine relevante Entscheidung einer Wettbewerbsbehorde, sodass rechtlich die Frage der
Marktabgrenzung noch nicht definitiv geklért ist.

Unter der Annahme eines integrierten Marktes haben die dsterreichischen Produzenten nur einen sehr
geringen Marktanteil, der sich allerdings als erheblich erweisen konnte, sollte es kiinftig einmal zu
Netzengpédssen kommen. Hinsichtlich der moglichen Marktmacht einzelner deutscher Unternehmen
gibt es unterschiedliche Aussagen, wobei im wesentlichen keine Einigkeit dariiber zu herrschen
scheint, ob Preise, die die kurzfristigen Grenzkosten laufend tiberschreiten, missbrauchlich sind, oder
jedenfalls notwendig sind um vorhandene Fixkosten zu decken bzw. Investitionsanreize zu setzen.

Ausgleichsenergie

Ausgleichenergie ist ein Submarkt des Erzeugermarktes. Es handelt sich um spezielle Anbieter, die
zur Lieferung von Systemdienstleistungen herangezogen werden, die aufgrund der Nicht-
Speicherbarkeit elektrischer Energie und aufgrund des fiir die Liberalisierung eingefiihrten Marktmo-
dells erforderlich sind. Der Markt fiir Ausgleichsenergie ist sehr eng, das heiit nur wenige
Unternehmen kommen als Anbieter in Betracht. Der Markt ist kleiner als Osterreich.

Transport

Der Transportmarkt ist nach allgemeiner Auffassung ein natiirliches Monopol. Transportnetzbetreiber
stellen die Infrastruktur fiir GroBhandelsmérkte zur Verfiigung. Die Tatigkeit der Transportnetzbetrei-
ber entscheidet daher iiber die Frage, wie knappe Netzkapazititen vergeben werden und iiber den
Wettbewerb am Erzeugermarkt (z.B. die Frage, ob Anlagen diskriminierungsfrei an das Netz ange-
schlossen werden). Insgesamt sind Transportnetzbetreiber fiir einen effizienten GroBhandelsmarkt
verantwortlich. Deren Unabhéngigkeit ist damit wesentlich fiir effiziente Produktion und damit Effi-
zienz bei einem GroBteil der Wertschopfung. Finanziert wird der Transportnetzbetreiber von
Netznutzungserldsen, sowie aus Erldsen durch die Versteigerung von Netzengpassen. Diese Versteige-
rungserlose werden allerdings tarifsenkend verrechnet.
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Verteilung

Die Verteilernetze sind ebenfalls natiirliche Monopole, deren Nutzung zu von der Regulierungsbehor-
de festgelegten Tarifen erfolgt. Durch die groBe Anzahl der Verteilernetzbetreiber (ca. 130) in
Osterreich ist ein Vergleich der relativen Effizienz der Unternehmen méglich und wird von der Be-
horde herangezogen, um in einem Benchmarking verfahren Effizienzverbesserungen vorzuschreiben.
Die negativen Auswirkungen einer Cost-Plus Regelung (,,Golden Plating®) haben die Regulierungsbe-
horde zuletzt dazu bewogen, ein Anreizregulierungssystem einzufithren. Insgesamt wurden die
Netztarife der Verteilernetzbetreiber um iiber 25 % gesenkt, was aber teilweise durch den erhdhten
Stromkonsum und damit die hohere Mengenbasis der Tarife in Osterreich zu erkliren ist. Die Rolle
der Verteilernetzbetreiber ist im Versorgungsmarkt mit der Rolle der Ubertragungsnetze am GroBhan-
delsmarkt zu  vergleichen.  Verteilernetzbetreiber sind die  Datendrehscheiben  des
Endkundenwettbewerbs.

Versorgung

Wie bereits angedeutet, werden die Markte fiir GroBkunden (Netzanschluss auf der Mittelspannungs-
ebene, Jahresverbrauch groBer 1 GWh) und fiir Kleinkunden unterschieden. Wéhrend fiir GroBBkunden
von einem Osterreichweiten Markt ausgegangen wird, diirften die Mérkte fiir Kleinkunden lediglich
auf das Netzgebiet des lokalen Versorgers beschriankt sein, d.h. den lokalen Anbietern fiir Kleinkun-
den steht definitionsgemal kein wirksamer Wettbewerb gegentiber.

Wie die nachfolgende Abbildung 5.2 zeigt, wechseln trotz erheblicher Einsparungsmdglichkeiten (ty-
pischerweise iiber 200 € fiir Strom und Gas kumuliert) nur wenige Konsumenten den Versorger,
sodass bis Ende 2007 lediglich 414.000 Zahlpunkte einen neuen Versorger hatten. Auffallt, dass {iber
40 % der Wechselfille vom Kleingewerbe durchgefiihrt wird.

Abbildung 5.2: Liberalisierungseffekte im &sterreichischen Elektrizitatsmarkt. Quelle: Ener-
gie-Control GmbH
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5.2.6 Stufen der Wertschopfung im Gasbereich

Die Branchenuntersuchung der Bundeswettbewerbsbehdrde aus dem Jahr 200527 hat folgende sachli-
che Mirkte definiert:

® GrofBhandel (Importstufe)

® Regionale Weiterverteilung (Zwischenhandel)
® Ausgleichsenergie

® Speicher

® | okale Weiterverteilung

® Groflkunden und Kleinkunden

GrofRhandel

Der GroBhandelsmarkt wird volumsméfBig von den wichtigsten Exportgesellschaften wie Gazprom
(Russland), Sonatrach (Algerien), bzw. den einzelnen norwegischen Produzenten, die nach Auflésung
des Verkaufskartells (GFU) direkt Vertrdge mit Importeuren abschlieBen. Die Osterreichischen Unter-
nehmen RAG und OMYV sind ebenfalls auf diesem Markt titig. Vertragsbezichungen auf diesem
Markt sind zumeist sehr langfristig, was auch von der Wettbewerbsbehorde der EU akzeptiert worden
ist.

Tabelle 5.1: Gasproduktion in Osterreich 2007. Quelle: Geologische Bundesanstalt

in Millionen Nm® in Prozent Verdnderung
zu 2006
OMV Austria Exploration & 1.309 71,3 % 49 %
Production
Rohol-Aufsuchungs AG 526 28,7 % 1,8 %
Gesamt 1.835 100,0 % 4,0 %

Regionale Weiterverteilung

Im Gasmarkt wird diese Funktion als eigener Markt definiert, da sie eine potenziell wesentliche Rolle
in der Entwicklung des Wettbewerbs einnimmt. Wéhrend Importgas iiblicherweise noch sehr konzent-
riert, das heiflit nur durch ein oder zumindest nur sehr wenige Unternehmen beschafft wird, stehen sich
auf dieser Stufe bereits sehr viele konkurrierende Unternehmen gegeniiber. Ein gleichberechtigter
Zugang dieser Unternechmen zu Importgas ist daher eine der wesentlichen Notwendigkeiten, um ange-
sichts hoher Importabhéngigkeiten Wettbewerb zu ermoglichen.

2 Bundeswettbewerbsbehorde, ,,Allgemeine Untersuchung der Osterreichischen Gaswirtschaft, 2. Zwischenbericht,

September 2005.
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Ausgleichsenergie

Ahnlich wie im Strom wurde dieser Markt im Zuge der Liberalisierung geschaffen. Im Gasbereich soll
hier Flexibilitit bereit gestellt werden, um kurzfristige Uber- und Unternachfrage kompensieren zu
konnen. Anbieter sind vor allem Speicherbetreiber. In Osterreich erfiillt der Ausgleichsenergiemarkt
aber auch eine Hilfsfunktion fiir kurzfristigen Handel, da hier ohne Kosten ungenutzte Kapazititen zur
Verfiligung gestellt werden kann. Bei stabilen Preisen, die in Osterreich gegeben sind, kann so einfa-
cher und transparenter Handel erfolgen.

Speichermarkt

Osterreich importiert Gas in konstanten Mengen. Bei Minderbedarf im Sommer wird das Gas einge-
speichert. Osterreich verfiigt {iber relativ giinstige Porenspeicher (ehemalige Gasfelder), in denen
sowohl kurzfristig als auch langfristig Gas gespeichert werden kann. Obwohl scheinbar sehr viele
Anbieter auf diesem Markt tdtig sind, konnen die Speicherprodukte doch kaum verglichen werden.
Insofern ist auch dieser Markt als sehr eng zu bezeichnen.

Tabelle 5.2: Erdgas-Speicherkapazitaten in Osterreich 2007. Quelle: OMV, RAG, Wingas

Einpress- Anteil an Entnahme- Anteil an Arbeitsgas- Anteil an

Speicher leistung in Gesamt- leistung in Gesamt- volumen in Gesamt-

m*/h kapazitét m*/h kapazitét Mio. m® kapazitét

OMV-Schonkirchen 650.000 36 % 770.000 39 % 1.570 38 %
OMV-Tallesbrunn 125.000 7% 160.000 8% 300 7%
OMV-Thann 115.000 6% 130.000 7% 250 6%
Summe OMV-Speicher 890.000 50 % 1.060.000 54 % 2.120 51 %
RAG-Puchkirchen 400.000 22 % 400.000 20 % 850 20 %
Wingas-Haidach 167.000 9% 167.000 9% 400 10 %
Gazprom-Haidach 333.000 19 % 333.000 17 % 800 19 %
Speicher Haidach gesamt 500.000 28 % 500.000 26 % 1.200 29 %
Summe 1.790.000 100 % 1.960.000 100 % 4.170 100 %

Lokale Weiterverteilung

Lokale Weiterverteiler werden von den Zwischenhindlern (siehe oben) bereits mit strukturierten Pro-
dukten bedarfsgerecht beliefert.

Endkundenmarkt

Dieser wird in die Mérkte fiir GroBkunden (>500.000 m?* Jahresverbrauch) und jene fiir Kleinkunden
eingeteilt, wobei die gleiche regionale Abgrenzung gilt wie bei elektrischer Energie.

Der Endkundenmarkt ist durch sehr geringe Dynamik ausgezeichnet, wie folgende Wechselstatistik
zeigt. Die Wechselzahlen im Gasbereich sind noch niedriger als im Strombereich und haben bis Ende
2007 lediglich eine Summe von knapp 50.000 Kunden erreicht.
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Abbildung 5.3: Liberalisierungseffekte im dsterreichischen Erdgasmarkt. Quelle: E-Control
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5.2.7 Stufen der Wertschopfung im Mineral6lbereich

Im Gegensatz zum Strom- und Gasmarkt unterliegt der Mineraldlmarkt grundséitzlich den allgemeinen
Wettbewerbsregeln. Ausnahmen finden sich zum Beispiel im Preisgesetz oder im Erddlbevorratungs-
gesetz.

Der Rohdlmarkt wird im Wesentlichen in die folgenden zwei Bereiche unterteilt

® dem up-stream Bereich, der die Bereiche Suche, ErschlieBung und Férderung von Rohol so-
wie Transport und Verkauf von Rohol umfasst und

® dem down-stream Bereich, zu dem die Raffinierung, Lagerung und die Verteilung zum End-
kunden (Tankstellennetz) zéhlen

Die grofen Mineralolunternehmen am sterreichischen Markt sind vertikal integriert. Das heif3t, diese
Konzerne sind international in allen Wertschdpfungsstufen tdtig, von der Exploration/Produktion iiber
Raffinerie/Marketing bis hin zum Tankstellennetz. Zwischen den Unternechmen bestehen zum Teil
gesellschaftsrechtliche Verflechtungen im Erzeugungs-, Transport- und Lagergeschéft. Diese oligopo-
listischen Marktstrukturen und gesellschaftsrechtlichen Verflechtungen 16sen wettbewerbsrechtliche
Bedenken aus.

Erdoélférderung

Die Inlands-Rohélaufbringung fiir die Raffinerie in Schwechat erfolgt zu 90 % iiber die OMV, der
Rest iiber die Rohdl-Aufsuchung AG (RAG) Die tiberwiegende Teil des fiir die OMV Raffinerie bend-
tigte Rohdl wird importiert, wobei das Rohol groBtenteils iiber Langfristvertrige bzw. iiber
Forderlizenzen bezogen wird. Der Transport des Rohéls nach Osterreich erfolgt fast ausschlieBlich
iiber die Transalpine Olleitung (TAL) an der alle groBen Mineraldlunternehmen beteiligt sind, die am
westeuropdischen Markt titig sind.
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Raffinerie und Lager

Aus Rohdl werden bis zu 400 unterschiedliche Produkte erzeugt, die wichtigsten davon sind Benzine,
Diesel, Heizdl und Kerosin. Die OMV betreibt die einzige Raffinerie in Osterreich, mit der sie rund
45 % der Nachfrage nach Mineraldlprodukten in Osterreich abdeckt. Die Mitbewerber kénnen seit
2003 von der OMV nur mehr Produkte beziehen oder diese importieren — bis 2002 konnten sie noch
mittels Lohnverarbeitung Rohdl in der OMV Raffinerie Schwechat raffinieren lassen. Der grofite Teil
der Mineral6lprodukte wird per LKW, Kesselwagen oder Pipeline in Tanklagern zwischengelagert.
Sowohl Tanklager als auch Pipelines sind iiberwiegend im Besitz der fiinf groBen Mineral6lunterneh-
men.

Verteilung zum Endkunden — Tankstellenmarkt

Von den 2.810 bestehenden Standorten betrieben Ende 2007** die fiinf groften Unternehmen BP,
OMYV AG, Shell Austria, Agip sowie Esso (sogenannte ,,Majors®) 1.548 Tankstellen. Sie halten damit
zusammen 55 % des Markts. Nach Absatzmengen ist der Marktanteil etwas grofler, da die Majors
einen hoheren Mengenabsatz pro Jahr durchsetzen als freie Tankstellen. Den restlichen Tankstellen-
markt teilen sich die sogenannten ,freien“ Tankstellen und die Diskonter. Die Belieferung
unterscheidet sich zwischen Majortankstellen und freien Tankstellen: Erstere wird vom jeweiligen
Majorunternehmen beliefert. Die freien Tankstellenbetreiber miissen ihre Mengen entweder bei einem
der groBBen Mineral6lkonzerne einkaufen oder aber selbst importieren.

Der sterreichische Tankstellenmarkt 16st immer wieder wettbewerbsrechtliche Bedenken aus®: Kri-
tisch wird vor allem der intransparente Preisbildungsprozess verbunden mit héufigen Preisdnderungen
geschen.

5.2.8 Preisfindung auf den Energiemarkten

Warenhandelspldtze haben die Aufgabe verldssliche Preisindikatoren fiir Mérkte zu bieten, die die
aktuelle Situation von Angebot und Nachfrage widerspiegeln. Die Preise bilden im Idealfall sowohl
den aktuellen Wert der Ware, als auch die Risikoerwartung der Marktteilnehmer — wie im Falle von
Termingeschéften — ab. Voraussetzungen dafiir sind eine unverzerrte Preisbildung und eine ausrei-
chende Transparenz. Erforderlich sind somit eine ausreichende Zahl an Teilnehmern und Umsétzen
und ein verléssliches System der Publikation aktueller Preise. Wéhrend ,,over-the-counter — Markte
(OTC-Mirkte) iiblicherweise eine relativ hohe Liquiditét aufweisen, mangelt es ihnen sehr oft an der
nétigen Transparenz. Bei Borsen ist zwar die Preistransparenz in vollem Umfang gegeben, allerdings
leiden sie oft an geringer Liquiditdt. Angesichts der enormen finanziellen Mittel, die aus dem Finanz-
markt auf die Warenmarkte transferiert werden konnen, ist nicht auszuschlieen, dass insbesondere bei
Vertrdgen mit relativ spiten Lieferzeitenpunkten, die iiblicherweise wenig liquide sind, Marktmanipu-
lationen erfolgen.

% vgl.: Tankstellenstatistik des FVMI:

http://portal.wko.at/wk/dok _detail_file.wk?AngID=1&DocID=364799&StID=187444
2 Vgl. Gutachten der Wettbewerbskommission vom 14.7.2008 bzw. Bundeswettbewerbsbehorde ,,Spritpreisuntersu-

chung“ vom 11.7.2008
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Sofern diese Markte starken Einfluss auf die reale Wirtschaftsentwicklung haben ist es deshalb not-
wendig, sie zu liberwachen und zu regulieren. So kam es Ende der zweiten Hilfte 2007 und in der
ersten Hélfte 2008 an den Rohstoffborsen zu einem enormen Preisanstieg wichtiger Rohstoffe, etwa
bei Rohol und agrarischen Rohstoffen. Auch wenn sich die Preise seither wieder zuriickgebildet ha-
ben, zeigt sich hier ein dringender Handlungsbedarf.

Strommarkt

Der Strommarkt ist aufgrund der spezifischen Situation der Nichtspeicherbarkeit und der extrem un-
terschiedlichen variablen Kosten besonders volatil. Preisindikatoren werden entweder auf OTC-
Mirkten durch Preisreporter oder auf Borsen ermittelt und verdffentlicht. Grundsitzlich stellen alle
liberalisierten Mérkte bereits Preisindikatoren zur Verfligung, allerdings ist oftmals die Liquiditdt und
damit die Stabilitit dieser Preise zu hinterfragen. Fiir den Osterreichischen Markt ist anzumerken, dass
dieser mit dem deutschen voll integriert ist und daher sowohl die Osterreichische Stromborse EXAA
als auch die deutsche EEX als Preisindikator fiir Osterreich fungieren. Kleinere Preisunterschiede er-
geben sich allerdings durch unterschiedliche Handelszeiten.

Gasmarkt

Der Gasmarkt in Europa ist einerseits durch langfristige Vertragsverhéltnisse hinsichtlich der Importe
und andererseits durch teilweise liquiden Handel insbesondere in europidischen Forderregionen ge-
kennzeichnet. Die langfristigen Vertrige sind an die Notierung unterschiedlicher Erdélprodukte
gebunden. Im Zusammenspiel der Mérkte ergeben sich dadurch gleichzeitig ein 6lpreisgebundener
Importgaspreis und ein kurzfristiger Handelspreis an europdischen Handelspldtzen (Hubs, Borsen oder
OTC als reiner Flanschhandel) auf oftmals sehr unterschiedlichem Niveau.

Rohol- und Olproduktenmarkt

Der Rohdlpreis zeichnet sich durch eine sehr hohe Preisvolatilitit aus. Als Indikator fiir die Preisent-
wicklung an den internationalen Rohdlméirkten werden hauptsichlich zwei Referenzrohdlsorten
herangezogen: die amerikanische Roholsorte West Texas Intermediate (WTI) und die europdische
(Nordsee-)Rohdlsorte Brent. Die grofite Handelsplattform fiir die in Europa fiihrende Rohdlsorte Brent
ist die ICE Futures mit Sitz in London. Die ICE London ist die gro3te Borse fiir Optionen und Futures
auf Erdol, Erdgas und elektrischer Energie in Europa. Die frithere IPE Holding wurde 2001 von der
Intercontinental Exchange (ICE), einer US-amerikanischen Borse, iibernommen. Seit 2005 finden alle
Warentermingeschéfte auf einer elektronischen Handelsplattform statt. Die ICE London wird von der
britischen Aufsichtsbehorde Financial Services Authority beaufsichtigt. Den Mechanismen bei der
Preisbildung des Rohdls kommt eine besondere Bedeutung zu, da Rohdl Leitmarkt fiir andere wichtige
Energietriger — wie u.a. Gas und Strom — ist.

Fiir die Kraftstoffpreise in Osterreich ist der Rotterdamer Produktenmarkt relevant. Dieser Markt un-
terliegt allerdings — anders als Borsen — keiner unabhingigen Aufsicht, was Kritik hinsichtlich der
Preisfindungsmechanismen auslost. Das Preisgefiige wird durch den nicht-standardisierten Handel
tiber bilaterale oder ,,over-the-counter — Markte (OTC-Mirkte) wesentlich beeinflusst. Die fiir den
oOsterreichischen Tankstellenpreis relevanten Referenzwerte sind die Platts-Notierungen, diese werden
von privaten Preisreporten erhoben. Aufgrund der Relevanz auch fiir die anderen Westeuropéischen
Léander, sollte die EU-Kommission aufgefordert werden, diesen Markt genauer zu untersuchen.
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Am Osterreichischen Mineraldlmarkt wird seit Jahren auf Wettbewerbsprobleme hingewiesen. Im Mit-
telpunkt der Kritik stehen vor allem hohe Treibstoffpreise verbunden mit einer intransparenten
Preisbildung. Die 6sterreichischen Mineralolunternehmen orientieren sich an den Rotterdamer Produk-
tennotierungen wie z.B. Platts. Die Ergebnisse einer Untersuchung des &sterreichischen
Minerallmarktes durch die Bundeswettbewerbsbehorde®' im Jahre 2008 haben starke wettbewerbs-
rechtliche Bedenken beziiglich dieser Preisbildung ergeben (verzogerte Weitergabe von
Preissenkungen).

Abbildung 5.4: Entwicklung der Preise fir Diesel und Eurosuper seit 2002. Quelle: AK-
Treibstoffpreisanalyse
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Finanzmarkt

Alle drei beschriebenen Markte unterliegen im Wesentlichen den gleichen Regeln, jenen der Waren-
markte. Die dort aktiven Akteure sind sowohl tatsdchlich fiir den eigenen Gebrauch handelnden
Hindler und Konsumenten als auch reine Finanzhindler, die Arbitrage-Geschifte’” durchfiihren oder
im Extremfall auch spekulativ auf Preisschwankungen setzen. Finanzhéndler sind vor allem auf Ter-
minmirkten tdtig, da nur diese ausreichend Zeit bieten, um auch physische Positionen wieder
rechtzeitig zu schlieBen. Allgemein wird angenommen, dass Finanzhidndler eine wichtige Rolle iiber-
nehmen, ndmlich Liquiditit bereit zu stellen. Nur so kann sicher gestellt werden, dass einerseits
offenen Positionen geschlossen werden kdnnen und andererseits die Marktmacht einzelner Héndler
relativ gering bleibt. Allerdings fiihren die Aktivititen der Finanzhéndler aber auch potenziell zu
Uberzeichnungen der Volatilitit. Knappheitssituationen fiihren zu extremen Preissteigerungen und
Produktiiberschiisse zu extremem Preisverfall. Sie erhdhen damit das Handelsrisiko. Vor allem in den
letzten Jahren war im Zusammenhang mit dem enormen Preis-, Volums- und Volatilititsanstieg auf
Rohstoffmérkten das Auftreten einer neuer Art von Akteuren zu beobachten, sogenannte Indexspeku-

30  PLATTS ist eine private Agentur und gehort zur McGraw-Hill-Gruppe (USA).
31 Vgl www.bwb.gv.at

32 Die Arbitrage bezeichnet das Erzielen von Gewinnen durch die Ausnutzung von Kursunterschieden fiir dasselbe Pro-
dukt. Der Kursunterschied entsteht durch den Handel an verschiedenen Mérkten.
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lanten. Im Gegensatz zu ,.traditionellen* Spekulanten, die hauptsidchlich durch Arbitrage auf Preisaus-
schlage reagieren und ihre Position hdufig umschlagen, bauen Indexspekulanten Positionen als
Vermogensklasse auf. Die Preisentwicklungen der letzten Jahre sind ohne Einbeziehungen dieser neu-
en Akteure nur schwer erklirbar. Weiter gehende Uberlegungen zur Preisentwicklung auf den
Energiemirkten sollten diese neuen Akteure und ihr Verhalten daher auch einbeziehen.™

5.2.9 Monitoring/Marktaufsicht

In Osterreich besteht kein permanentes Monitoring-System im Energiebereich. Lediglich der Handel
mit Energiederivaten unterliegt teilweise der Wertpapieraufsicht, die regelméfige Informationen er-
hélt. Alle anderen Energiemérkte werden lediglich im Rahmen der allgemeinen Wettbewerbsaufsicht
kontrolliert. Gerade die Netzwerkindustrien fiir Strom und Gas sowie der Mineraldlmarkt, die sich
regelméBig durch hohe Marktkonzentration auszeichnen, sollten einem systematischen Monitoring
unterworfen werden. Dazu sollte die zustindige Behorde die Mdoglichkeit erhalten, ein Datenset fiir
jeden Markt zu definieren, das die jeweiligen Marktteilnehmer regelméBig iibermitteln miissen. Dies
ist umso wichtiger als keine gesetzliche Mdoglichkeit eines Eingriffes in die Preisbildung der Unter-
nehmen vorgesehen ist.

Die Branchenuntersuchungen der BWB {iber die Strom- und Gasmaérkte haben ergeben, dass die meis-
ten Endkundenmaérkte hoch konzentriert sind dominante Unternehmen auf diesen Mérkten bestehen.
Ein entsprechendes Marktaufsichtssystem ist allerdings nicht vorhanden.

Dies gilt auch fiir den Mineral6lbereich: Um sicherzustellen, dass sich der Treibstoffpreis an Osterrei-
chischen Tankstellen im Einklang mit den internationalen Rohdlpreis entwickelt — vor allem bei
Preissenkungen — sind ein tigliches Preismonitoring und verstirkte Preiskontrollen erforderlich.

5.2.10 Empfehlungen des Beirats

Die klassischen Ziele des Wettbewerbs werden in einer moglichst effizienten Allokation knapper Res-
sourcen, der Sicherstellung leistungsgerechter Einkommensverteilung, der Entwicklung neuer und
innovativer Produkte, Prozesse und Dienstleistungen sowie in der Begrenzung und Kontrolle von
Marktmacht gesehen. Wettbewerb dient somit auch den volkswirtschaftlichen Zielen von Wachstum,
Beschiftigung und Ressourcenschonung. Liberalisierung hat das Ziel, ehemalige Monopole dem
Wettbewerb zuzufiihren. Liberalisierung bedeutet aber nicht, dass per se schon funktionierender Wett-
bewerb entsteht. Mit der bisherigen Liberalisierung des Energiemarktes konnten die
volkswirtschaftlichen Ziele noch nicht im gewiinschten Ausmal erreicht werden. Zukiinftige Liberali-
sierungsmafinahmen haben eine soziale, wirtschaftliche und 6kologische Ausrichtung und eine in sich
konsistente, integrierte Energiepolitik zu gewéhrleisten.

Die osterreichische Energiepolitik ist durch eine Zersplitterung der Kompetenzen und das verfassungs-
rechtlich abgesicherte Mehrheitseigentum der Offentlichen Hand an den wesentlichen
Energieversorgungsunternehmen im Strombereich gekennzeichnet. Die verfassungsrechtlichen Vor-

33 Vgl. dazu: Testimony of Michael W. Masters, Managing Member / Portfolio Manager, Masters Capital Management,

LLC before the Committee on Homeland Security and Governmental Affairs United States Senate May 20, 2008.
http://hsgac.senate.gov/public/_files/052008Masters.pdf
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schriften bringen auch das offentliche Interesse am Energiebereich in besonderer Weise zum Aus-
druck. Der damit verbundene Interessenskonflikt der Offentlichen Hand als Mehrheitseigentiimer
einerseits und als Gesetzgeber bzw. Verwaltungs- und Aufsichtsbehdrde anderseits ist aufzuldsen.

Liberalisierung und Privatisierung sind voneinander getrennt zu sehen. Ein liberalisierter Energie-
markt schlieft daher die Beibehaltung von Anteilen der 6ffentlichen Hand an den Energieversorgern
nicht aus.

Funktionierender Wettbewerb im Rahmen zielgerichteter Regulierung auf nationalen und européi-
schen Energiemérkten dient auch der Erreichung anderer energiepolitischer Zielsetzungen:
Versorgungssicherheit, Effizienz in der Energieversorgung, Klimaschutz.

Deklariertes Ziel der Politik der Europdischen Union ist die Stirkung des Wettbewerbs auf den euro-
pdischen Energiemirkten und die Schaffung eines funktionierenden Binnenmarktes. Dies soll zu einer
Intensivierung des grenziiberschreitenden Handels mit Strom und Gas fiithren. Als Voraussetzung wird
die Durchsetzung der EU-Liberalisierungspakete in allen Mitgliedslindern zur Schaffung eines ein-
heitlichen Binnenmarktes gesehen. Im Rahmen des 3. Energie-Binnenmarktpaketes wurde, wie auch
von der dsterreichischen Bundesregierung gefordert, das Modell des unabhingigen Ubertragungsnetz-
betreibers (,,Independent Transmission Operator”, ITO) als gleichberechtigte Alternative zu den
Modellen der eigentumsrechtlichen Entflechtung (,,ownership unbundling®) und des unabhingigen
Verteilernetzbetreibers (,Independent System Operator, ISO) eingefiihrt. Entscheidet sich ein Mit-
gliedstaat fir das ITO-Modell, sind zusdtzliche Auflagen wie die Einrichtung eines ,,Compliance
Officers* und die Einhaltung einer ,,cooling-off*“-Periode fiir Manager vorgesehen. Die Sozialpartner
sprechen sich fiir eine rasche und effektive Umsetzung des 3. Binnenmarktpakets aus. Die Integration
der europdischen Mérkte erfordert auch eine stirkere Koordinierung der europdischen Regulatoren und
Ubertragungsnetzbetreiber sowie die Ausarbeitung einheitlicher Regeln fiir den europiischen Netz-
verbund. Die besondere Rolle der Ubertragungsnetzbetreiber erfordert deshalb auch ein besonderes
Mal an Unabhéngigkeit.

Korrespondierend dazu wird auf osterreichischer Ebene als Ziel von Wettbewerbsmalinahmen die
verstédrkte Integration der regionalen Mérkte angesehen — wie z.B. die Zusammenlegung der Regelzo-
nen und der Endkundenmirkte. Dies kann dazu beitragen eine wettbewerbskonforme Marktstruktur
aufrechtzuerhalten (zu schaffen).

Eine wichtige Voraussetzung flir funktionierenden Wettbewerb auf leitungsgebundenen Energiemérk-
ten ist ein fairer und diskriminierungsfreier Zugang zu den Netzen fiir alle Mitbewerber. Zur
Durchsetzung dieses Rechts sind alle gesetzlichen Instrumentarien zur Stirkung des Wettbewerbs und
zur Verhinderung von Marktmissbriduchen auf den &sterreichischen und européischen Energiemérkten
auszuschdpfen. Vor allem Fusionen sind — insbesondere im Hinblick auf die Sicherstellung einer aus-
reichenden Anzahl von Mitbewerbern sowie auf die Auswirkungen des Zusammenschlusses auf die
Endkundenmirkte — streng zu priifen.

Nach der neuen Richtlinie {iber erneuerbare Energien ist fiir die Einspeisung von Elektrizitéit aus er-
neuerbaren Energietrdgern ein vorrangiger Netzzugang vorgesehen.

Verteilernetzbetreiber haben wettbewerbsrelevante Informationen allen Marktteilnehmern diskriminie-
rungsfrei zur Verfiigung zu stellen. Verteilernetzbetreiber konnten so als ,,market facilitators™
fungieren und dadurch eine wichtige Rolle als Vermittler von Marktinformationen auf dem Endkun-
denmarkt einnehmen. Wichtige wettbewerbsbelebende Maflnahmen konnen aber auch von den
Endkunden selbst gesetzt werden, indem sie ndmlich die Wechselmdglichkeiten von Lieferanten in

104 Weillbuch Energiepolitik



POLITIKFELDER — MABNAHMEN

Anspruch nehmen. Voraussetzung dafiir sind aber ausreichende und transparente Informationen und
das Vertrauen in den Wechselprozess.

Die Sozialpartner sind {iberzeugt, dass verstérkte InformationsmaBnahmen iiber die Vorteile eines
Anbieterwechsels seitens der Osterreichischen Bundesregierung wesentliche Impulse fiir eine hohere
Wechselbereitschaft bei den Konsumenten schaffen wiirden.

Parallel dazu gilt es den Wechselprozess — vor allem im Strombereich — zu harmonisieren. Dazu sind
die rechtlichen Voraussetzungen fiir die E-Control-Kommission zu schaffen. Eine der wichtigsten
MaBnahmen ist die Entbiirokratisierung und Beschleunigung des Wechselprozesses. Um rasch auf
Angebote reagieren zu konnen, sollte der Wechselprozess fiir den Endkunden von derzeit rund finf
Wochen auf fiinf Werktage reduziert werden. Voraussetzung dafiir ist eine vollkommene Automatisie-
rung des Wechselprozesses.

Derzeit bestehen auf Seiten der Konsumenten massive Informationsdefizite im Hinblick auf Preise
sowohl verschiedener Energieanbieter als auch im Hinblick auf die Unterscheidung zwischen Liefe-
ranten und Netzbetreiber. Diese sind aufzulosen: Um den Konsumenten transparent die fiir einen
Wechsel notwendigen Informationen zu geben, ist eine klare Unterscheidung zwischen Netzbetreiber
und Energielieferant durch getrennte Fakturierung Voraussetzung.

Eine starke und effiziente Wettbewerbsaufsicht mit addquaten Sanktionsmoglichkeiten, ins-besondere
zur Beschrinkung der Marktmacht der Unternehmen, sowie im Falle von Marktmachtmissbrauch, ist
zum Wohl der Energieverbraucher notwendig. Dazu miissen die beteiligten Aufsichtsbehdrden effi-
zient zusammenarbeiten und iiber ausreichende personelle und finanzielle Ressourcen verfiigen. Im
Detail impliziert eine effektive Aufsicht ein systematisches und laufendes Wettbewerbsmonitoring der
Energiemirkte, mit dem Ziel anhand vorab definierter 6konomischer Daten wettbewerbsrechtlich re-
levante Fehlentwicklungen friih zu erkennen bzw. missbrauchliches Verhalten aufzudecken. Zur
wirksamen Durchsetzung von Rechtsvorschriften sind die bestehenden Verwaltungsstrafen spiirbar zu
erhohen. Stellt die Regulierungsbehdrde fest, dass ein Unternehmen durch einen Verstofl gegen ener-
gierechtliche Vorschriften einen wirtschaftlichen Vorteil erlangt hat, sollte die Regulierungsbehorde
die Moglichkeit haben, beim Kartellgericht einen Antrag auf Gewinnabschopfung zu stellen.

Borsen, deren Preisentwicklung einen starken Einfluss auf die reale Wirtschaftsentwicklung haben
sind zu {iberwachen und entsprechend zu regulieren. In Zusammenarbeit mit den Aufsichtsbehdrden in
anderen EU-Mitgliedsstaaten und mit politischer Unterstiitzung durch die Bundesregierung ist auf eine
verstirkte, effektive Kontrolle der internationalen Energieborsen und OTC —Maérkte im Hinblick auf
die Preisbildung hinzuarbeiten.

Der Regulierungsbehorde kommt eine zentrale Rolle bei der Liberalisierung der Gas- und Strommark-
te zu. Der Regulator trdgt damit eine hohe volkswirtschaftliche Verantwortung: Diese spiegelt sich vor
allem in der Langfristplanung wider, die bedarfsgerecht zu erfolgen hat. Auch gilt es Synergiepotenzi-
ale weiter auszunutzen, um damit die Osterreichischen Netztarife auf ein européisch vergleichbares
Niveau heranzufiihren. Dies hat unter Aufrechterhaltung der Versorgungssicherheit und notwendiger
Investitionen ins Netz zu erfolgen. Regulierungsziele betreffen auch die Durchsetzung von Konsumen-
tenrechten bzw. -interessen. Dazu zdhlen insbesondere die Erhdhung der Transparenz bei den
Energiepreisen sowie die Sicherstellung, dass Kostensenkungen an die Endkunden weitergegeben
werden. Die Regulierungsbehdrden miissen zur Erfiillung ihrer Aufgaben mit zahlreichen Rechten und
Befugnissen ausgestattet werden. Gleichzeitig tragen sie mit ihren Entscheidungen eine hohe volks-
wirtschaftliche Verantwortung. Es besteht daher ein berechtigtes Offentliches Interesse, die
Regulierungsbehorden in eine demokratische Verantwortung und Kontrolle mit einzubeziehen. Dies
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beinhaltet eine deutlich verbesserte regelmifige Informationsverpflichtung der Regulierungsbehdrde
gegeniiber dem Parlament.

Fiir einkommensschwache Konsumenten ist die Versorgung mit Strom und Wirme langfristig zu si-
chern. Die bisher bereits oftmals geilibten Kulanzlosungen seitens der Lieferanten sind zwar positiv zu
bewerten, kdnnen aber ein Modell zur Versorgungssicherung fiir diese Bevolkerungsgruppe nicht er-
setzen. Mehrkosten, die dieser Gruppe teilweise bei Zahlungsschwierigkeiten entstehen, sollten
tiberpriift und moglichst beseitigt werden.

Die heimische Wirtschaft, speziell die energieintensive Unternehmen, spielt bei der nachhaltigen Ent-
wicklung Europas eine wichtige Rolle und leistet einen mafgeblichen Beitrag zur Reduzierung der
Emissionen. Der Osterreichische Wirtschaftsstandort darf daher im internationalen Wettbewerb keine
Nachteile durch iiberhohte nationale Energiekosten erfahren.

5.3 Verbesserung der Energieeffizienz

Die Senkung der Nachfrage nach Energie durch ihre sinnvolle Nutzung und durch die Verbesserung
der Effizienz ihres Einsatzes ist die zentrale Séule einer nachhaltigen Energiepolitik. Durch die effi-
ziente Erzeugung und Verwendung von Energie kann Primirenergie gespart werden, und zwar ohne
eine EinbufBle fiir den Verbrauchernutzen. Energieeffizienzinvestitionen kénnen deutliche quantitativ
und qualitativ positive Beschiftigungseffekte haben. Die relative Verringerung der Nachfrage hat ei-
nen preisddmpfenden Effekt auf die Energiepreise mit den entsprechenden verteilungspolitischen
Wirkungen.

Mittelfristiges Ziel einer nachhaltigen Energiepolitik muss es sein, nicht die Energietrdger, sondern
den Nutzen, dem der Energieeinsatz dient, zu leistbaren Preisen zur Verfiigung zu stellen (z.B. Mobili-
tét statt Treibstoffe, komfortables Raumklima statt Heiz6l, etc.). Daher miissen grofite Anstrengungen
dahin gesetzt werden, die Bediirfnisse der Menschen mit geringerem Energieeinsatz zu befriedigen,
das heilt es geht um umfassende (auch strukturelle) MaBnahmen zur Verringerung des Energiebe-
darfs.

Begriffe

Als Energieeffizienz wird das Verhéltnis von Ertrag (an Leistung, Dienstleistungen, Waren oder E-
nergie) zu Energieeinsatz bezeichnet. Absolute Angaben zur Energieeffizienz erfordern daher ein
einheitliches MaB fiir den betrachteten Ertrag. Auf gesamtwirtschaftlicher Ebene wird die Energieeffi-
zienz hiufig als BIP pro Energieeinsatz gemessen. Bei Angaben der Energieeffizienz im Zeitverlauf
sind dariiber hinaus die Preisverdnderungen zu beriicksichtigen.

Als Energieintensitat wird der Kehrwert der Energieeffizienz bezeichnet.

Unter Energiesparen wird eine Verbrauchsminderung verstanden, wenn eine energieverbrauchende
Tatigkeit nicht mehr durchgefiihrt wird oder eine energieverbrauchende Leistung nicht mehr nachge-
fragt wird. In Abgrenzung zur Energieeffizienz wird eine Einsparung von Energie, die auf den
Verzicht auf eine energieverbrauchende Tétigkeit zuriickgeht, als Energiesuffizienz bezeichnet.

Als Energienutzen wird hier der physikalische Nutzeffekt, der Nutzwert oder der Vorteil verstanden,
der mit dem Einsatz von Endenergie verbunden ist. Bei der Befriedigung eines Bediirfnisses (z.B.
Mobilitdt, behagliches Raumklima, Helligkeit am Arbeitsplatz) geht es um die Verfligbarkeit dieses
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Nutzens. Dies ist grundsitzlich nicht davon abhéngig, mit welcher Energiemenge dieser Nutzen zur
Verfligung gestellt wird — Energie selbst ist im Allgemeinen nicht das erstrebenswerte Gut.

MaBnahmen zur Verringerung des Energieeinsatzes konnen auf verschiedenen Ebenen gesetzt werden,
je nach dem, wie umfassende Verdnderungen damit einhergehen. Nach steigendem Grad der damit
verbundenen Verdnderungen lassen sich MaBlnahmen zur Verringerung des Energieeinsatzes wie folgt
unterscheiden:

® Verbesserung des Wirkungsgrades eines Geréts (z.B. geregelte statt ungeregelte Pumpen,
Energiesparlampen) oder einer anderen energieverbrauchenden Einheit (z.B. Wéarmedam-
mung von Gebéuden)

® Nutzung bisher ungenutzter Energiefliisse (z.B. Abwiarmenutzung)

® Verianderung der Technologie, mit der ein (gleichbleibender) Energienutzen zur Verfligung
gestellt wird (z.B. Mobilitit mit OV statt mit PKW; Verbesserte Tageslichtnutzung in Ge-
bauden)

® Verdnderungen, die eine geringere Nachfrage nach einem bestimmten Energienutzen bedin-
gen (z.B. Raumentwicklung unter Berilicksichtigung der rdumlichen Nihe zu sozialer
Infrastruktur, dadurch Verringerung der Verkehrsnachfrage; Teleworking).

® Verhaltenséinderungen spielen insbesondere bei den organisatorischen und technologischen
Verianderungen sowie bei der Vermeidung unnétigen Energieverbrauchs (z.B. Abschalten
nicht benétigter Gerite) eine zentrale Rolle.

Dariiber hinaus haben auch Verdnderungen beim Verbrauch von Produkten, zu deren Her-stellung
mehr oder weniger Energie benotigt wird (sog. ,.graue Energie) Einfluss auf den Energieverbrauch.
Fiir den nationalen Energieverbrauch ist dies dann relevant, wenn die Herstellung dieser Produkte im
Inland erfolgt.

5.3.1 Entwicklungen in Osterreich

Im Folgenden wird ein Uberblick iiber die Entwicklung des Energieverbrauchs im Vergleich zur Brut-
towertschdpfung und damit der Energieintensitét in Osterreich und fiir einzelne Branchen gegeben.

Abbildung 5.5 zeigt links den Anstieg der Bruttowertschdpfung zu konstanten Preisen sowie den An-
stieg des Gesamtenergieverbrauchs in Osterreich seit 1976, jeweils bezogen auf 1976=100. Rechts ist
die resultierende Verdnderung der Energieintensitét (in TJ pro Mio. €) flir die gesamte Osterreichische
Wirtschaft sowie gesondert fiir die Industrie seit 1976 dargestellt. Wahrend in der Industrie die Ener-
gieintensitdt weiterhin leicht sinkt, ist sie seit den neunziger Jahren in der Gesamtwirtschaft im
Wesentlichen konstant. Eine Entkopplung des Energieverbrauchs vom Wirtschaftswachstum findet
somit nicht mehr statt.

Abbildung 5.6 zeigt die Verdnderung der Energieintensitdt in den vier energieintensivsten Branchen
seit 1976. Wesentliche Riickginge gab es in der Metallerzeugung und -Bearbeitung bis etwa 1990. In
der chemischen Industrie kam es bis etwa 1988 ebenfalls zu signifikanten Riickgdngen, die aber in
kurzer Zeit danach teilweise wieder wettgemacht wurden. Seit etwa 1990 stagniert die Energieintensi-
tidt im Wesentlichen. Die sinkende Energieintensitit der gesamten Industrie ist somit in erster Linie auf
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strukturelle Verdnderungen zuriickzufiihren: Weniger energieintensive Produktionszweige nehmen
relativ an Bedeutung zu.

Abbildung 5.5: Links: Anstieg der Bruttowertschdpfung zu konstanten Preisen sowie Anstieg
des Gesamtenergieverbrauchs in Osterreich seit 1976. Rechts: Entwicklung der
Energieintensitat (in TJ pro Mio. €) flr die gesamte dsterreichische Wirtschaft
sowie fur die Industrie seit 1976 (Nach: Kratena, 2007)
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Abbildung 5.6: Entwicklung der Energieintensitat ausgewahlter Sektoren, 1976 bis 2006, als
Bruttowertschopfung zu konstanten Preisen (nach Kratena, 2007)
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5.3.2 Globale und sektorielle Ziele auf EU-Ebene

Die Richtlinie 2006/32/EG verpflichtet die Mitgliedstaaten dazu, fiir 2016 einen generellen nationalen
Energieeinsparrichtwert von 9 % des Durchschnittsverbrauchs der Jahre 2003 bis 2007 festzulegen;
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dieses Einsparungsziel ist durch Energieeffizienzmallnahmen zu realisieren. Dem entsprechend wurde
fiir Osterreich ein Einsparziel von 80.400 TJ ermittelt. Dieses Ziel gilt als erreicht, wenn ausreichend
EnergieeffizienzmaBnahmen implementiert wurden, deren (theoretische) Wirkungen sich anhand des
Evaluierungsmechanismus auf 80.400 TJ addieren. Die Entwicklung des gesamten Energieverbrauchs
spielt somit keine Rolle.

Ein weiteres Energieeffizienzziel fiir die EU wurde in den Schlussfolgerungen des Européischen Rates
am 8. und 9. Miérz 2007 festgelegt, namentlich ,,dass die Energieeffizienz in der EU erhoht werden
muss, damit im Einklang mit dem von der Kommission in ihrem Griinbuch zur Energieeffizienz ge-
schitzten Einsparpotenzial das Ziel, 20 % des EU-Energieverbrauchs gemessen an den Prognosen fiir
2020 einzusparen, erreicht wird* [Européischer Rat 2007]. Es handelt sich also ebenfalls um ein Ziel
im Vergleich zu einer Business-as-usual-Entwicklung. (Vgl. auch Kapitel 4)

In diesen Schlussfolgerungen hob der Rat fiinf MaBnahmen als besonders bedeutend hervor: Energie-
effizienz im Verkehr, dynamische Mindestanforderungen fiir die Energieeffizienz von
energiebetriebenen Gerdten, Verbesserung des Verhaltens der Energieverbraucher hinsichtlich Ener-
gieeffizienz und Energieeinsparung, Innovation und Technologie im Energiebereich und
Energieeinsparungen bei Gebduden.

Im Klima- und Energiepaket, das die Kommission am 23. Janner 2008 vorgeschlagen hat, findet sich
das Energieeffizienzziel nicht ausdriicklich wieder. Eine massive Steigerung der Energieeffizienz er-
gibt sich aber implizit aus den Zielen fiir die Treibhausgasemissionen und dem Ziel fiir den Ausbau
der erneuerbaren Energien.

Am 13. November 2008 hat die Kommission in Fortfiihrung des ,,Strategic EU Energy Review™
(SEER) mehrere Dokumente vorgelegt. Der Aktionsplan ,,Energiesicherheit und Solidaritit [EU
Kommission 2008.1] beschéftigt sich mit Kernbereichen, die helfen sollen, die Nachhaltigkeit, Wett-
bewerbsfahigkeit und Versorgungssicherheit in der EU-Energielandschaft sicherzustellen, namentlich
mit Energieinfrastruktur, Energiefragen in internationalen Beziehungen, Verbesserung des Krisenma-
nagements bei Ol und Gas, Energieeffizienz sowie verbesserter Nutzung der in der EU vorhandenen
Energieressourcen. Im Bereich der Energieeffizienz beabsichtigt die Kommission u.a.:

® cine Revision der Gebduderichtlinie
® cine Revision der Richtlinie {iber die Energieeffizienz von Geréten

® cine Revision der Ecodesign-Richtlinie (einschlieBlich der Beendigung des Einsatzes von
Gliihbirnen)

® cine Verbesserung der Umsetzung der KWK-Richtlinie

® die Vorlage eines Okosteuerpakets (u.a. Priifung von begiinstigten Mehrwertsteuersitzen zur
Verbesserung der Energieeffizienz)

In ihrer Mitteilung ,,Energieeffizienz: Das 20 %-Ziel erreichen* [EU Kommission 2008.2] stellt die
Kommission fest, dass die Umsetzung der bisher beschlossenen MaBBnahmen nur ausreicht, um die
Energieeffizienz bis 2020 um etwa 13 % zu verbessern. Daher seien vermehrte Anstrengungen nétig,
um das 20 %-Ziel zu erreichen. Die Kommission setzt sich dabei auch mit den Hemmnissen bei der
Umsetzung der Energieeffizienzziele auseinander.
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5.3.3 Programme und Plane in Osterreich

Auf Bundesebene bestehen mehrere Programme und Pline, die auf eine Verbesserung der Energieeffi-
zienz abzielen.

® Dic Klimastrategie des Bundes [BMLFUW 2007], erstellt unter Federfiihrung des
BMLFUW, misst der Steigerung der Energieeffizienz neben dem Ausbau des Anteils erneu-
erbarer Energietriger besondere Bedeutung zu. Umfangreiche MaBnahmenbiindel in den
Sektoren Raumwérme, Kleinverbrauch und Energiebereitstellung sowie Verkehr enthalten
(teils tibermdBig) ambitionierte Ziele.

® Der Energieeffizienzaktionsplan [BMWA 2007], erstellt 2007 von der Energieagentur im
Auftrag des BMWA, umfasst eine detaillierte Analyse der bestehenden und zukiinftigen
MaBnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz.

® Das Griinbuch Energieeffizienz [E-Control 2008], erstellt 2008 von der Energie-Control
GmbH im Auftrag des BMWA, enthilt sektorielle Empfehlungen von MafBinahmen mit dem
Fokus nationaler Beeinflussbarkeit; manche der angefiihrten MaBnahmen erfordern einen
sehr hohen finanziellen Mitteleinsatz.

® Das Regierungsprogramm der XXIV. Legislaturperiode (23.11.2008) bezeichnet die Ener-
gieeffizienz als die wichtigste Sdule des nachhaltigen Energiesystems und betont wieder,
dass die internationalen Klimaschutzziele nur iiber eine deutliche Senkung des Energie-
verbrauchs erreichbar seien. Neben der Entwicklung eines nationalen Masterplans
Energieeffizienz werden einige besonders bedeutsame Handlungsfelder benannt, wobei der
Schwerpunkt auf energetischen Standards von Gebduden und Nutzung von Abwirmepoten-
zialen (Fernwirme) liegt. Auch im Kapitel zum Klimaschutz wird nochmals die besondere
Bedeutung der Energieeffizienz hervorgehoben.

In den Bundesldndern spielt die Energieeffizienz in den relevanten Planungen eine unterschiedlich
starke Rolle. Eine Auflistung der relevanten Dokumente findet sich im Energieeffizienzaktionsplan
[BMWA 2007, S. 13]. Beispielhaft fiir ein Linderprogramm sei das oberdsterreichische Energieeffi-
zienz-Programm ,Energie Star 2010“ aus dem Jahr 2004 genannt, das fiinf Strategiefelder
(Information, Gebdude, Unternehmen, Offentlicher Sektor, Verkehr) identifiziert, fiir die MaBnah-
mencluster abgeleitet wurden. Als weiteres Beispiel sei das umfassende ,,Stddtische Energieeftfizienz-
Programm (SEP)“ (2006) der Stadt Wien genannt.

5.3.4 Sektorielle Betrachtung

Den héchsten Anteil am gesamten Energieverbrauch in Osterreich hatte im Jahr 2006 mit fast 31 %
der Verkehr, gefolgt vom produzierenden Sektor mit 29 % und den Haushalten mit rund 25 % des
gesamten Verbrauches. Offentliche und private Dienstleistungen sind fiir etwa 12,5 %, die Landwirt-
schaft fiir 2,2 % des Energieverbrauchs verantwortlich (Quelle: Statistik Austria, zitiert nach [E-
Control 2008]). Nach Nutzkategorien ergibt sich das Bild in Abbildung 5.7.
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Abbildung 5.7: Nutzenergiekategorien des Endenergieeinsatzes, Osterreich 2006. Quelle: E-
Control 2008

Beleuchtung und Elektrochemische
EDV; 3,1 Zwecke; 0,2
Dampferzeugung;
7,2

Traktion; 31,7
Industriedfen; 13,9

Standmotoren;
14,1

Raumheizung und
Klimaanlagen; 29,9

Raumwarme und —kalte

45 % des Endenergieverbrauchs der Haushalte werden im Bereich Raumwéarme und Klimatisierung
eingesetzt. Der bestimmende Faktor fiir den Energieverbrauch in diesem Bereich ist der spezifische
Energiebedarf des Gebaudebestandes. Starken Riickgéngen beim Heizenergiebedarf im Neubau (Nied-
rigenergiestandard, Passivhausstandard) steht der im Schnitt hohe Heizenergiebedarf beim
Gebidudebestand gegeniiber. Ein weiterer treibender Faktor ist die steigende Wohnfldche pro Person,
die auch mit der Verringerung der Zahl von Personen pro Haushalt zusammenhéngt.

Daten fiir den Haushaltsbereich liefert der Mikrozensus der Statistik Austria. Trotz des Ansteigens der
durchschnittlichen Wohnflichen in der Zeit von 1990 bis 2005 um 16 % (von 84 auf 97 m®) und der
Zunahme der Zahl der Wohnungen um 20 % (von 2,9 auf 3,5 Millionen) stieg der Endenergiebedarf
fir Raumwdrme und Klimaanlagen (temperaturbereinigt) lediglich um 3 % (von 197,5PJ auf
203,7 PJ), da der durchschnittliche Heizwéirmebedarf in dieser Zeit um 26 % (von 226 auf
168 kWh/m>-a) sank. Die Verbesserung der thermischen Qualitit des durchschnittlichen Gebaudebe-
stands hat also den Mehrverbrauch durch mehr und gréBere Wohnungen fast kompensiert.

Im Gegensatz zu Wohngebéduden wird dem Heizenergiebedarf gewerblicher und 6ffentlicher Gebaude
und besonders dem Bedarf an Kiihlenergie von Gebduden erst seit kiirzerem die gebiihrende Aufmerk-
samkeit zuteil.

Wiahrend der Energiebedarf im Gebdudebestand also sehr hoch ist, setzen sich im Wohnungsneubau
Standards durch, die nur einen Bruchteil des Energiebedarfs des Bestandes bendtigen (Niedrigenergie-
standard mit unter 30 kWh/m®a, Passivhausstandard mit unter 10 kWh/m*a). Eine Vereinbarung
zwischen Bund und Léndern geméf Art 15a B-VG, die zum Ziel hat, diese Verbesserungen in den
Bauordnungen festzuschreiben, soll 2009 in Kraft treten.
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Abbildung 5.8: Heizenergiebedarf des Gebaudebestandes in kWh/m?a nach Altersklassen und
Gebaudetypen. (EFH: Einfamilienhaus, MFH: Mehrfamilienhaus klein/grof,
NWG: Nicht-Wohngeb&ude; Quelle: Energiebericht 2003). Der Heizenergiebe-
darf von kleinen Mehrfamilienhdusern liegt im Schnitt bei 64 % des Wertes flr
Einfamilienhauser, bei grofien Mehrfamilienhdusern sogar nur bei 54 %.
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Damit zeigt sich, dass die wesentliche Herausforderung in diesem Bereich darin besteht, die Sanierung
des Gebdudebestandes voranzutreiben, in erster Linie die der vor 1980 errichteten Einfamilienhéuser.
Obwohl schon seit langem die Steigerung der Sanierungsrate politisches Programm ist, sind die Erfol-
ge bescheiden: Pro Jahr werden weniger als ein Prozent der betroffenen Gebaude energetisch saniert,
die Sanierungsrate ist sogar riickldufig. Erfolge zeigen sich vor allem bei Gebduden von Wohnbauge-
nossenschaften und bei kommunalen Wohnbauten.

Die Lander haben im Jahr 2007 etwa 550 Millionen Euro an Wohnbauforderungsmitteln fiir Sanie-
rungsmafBnahmen vergeben, davon etwa die Hilfte fiir energetische Sanierungsmalnahmen. Eine
Steigerung der Sanierungsrate erfordert einen héheren Mitteleinsatz, jedoch vor allem im Einfamilien-
hausbereich auch die Uberwindung von nicht-finanziellen Hindernissen. Beispielsweise sind vielfach
die Einsparpotenziale nicht bekannt; die Unannehmlichkeiten der Sanierungsarbeiten kénnen abschre-
ckend wirken, oder es wird mit der Sanierung zugewartet, bis die nachfolgende Generation das Haus
tibernommen hat.

In Gebduden mit Mietwohnungen ist der Anreiz fiir den Vermieter gering, eine thermische Sanierung
durchzufiihren, da er iiber die Betriebskosten die hohen Energiekosten eines Hauses schlechter energe-
tischer Qualitdt auf die Mieter abwélzen kann. Die Wertsteigerung der Immobilie in Folge
energetischer Sanierung wird dabei vom Vermieter oft nicht als ausreichender Anreiz wahrgenommen.

Ein Impuls zur Verbesserung der energetischen Situation der Gebdude wird von der Verpflichtung zur
Vorlage eines Energiecausweises erwartet. Bei allen neuen Gebduden ist ein Energieausweis bereits
beim behordlichen Bauverfahren vorzulegen. Auch bei umfassender Sanierung, bei Zu- sowie bei
Umbauten ist ein Energieausweis notig. Ab 2009 ist er auch bei Verkauf oder Vermietung von Woh-
nungen, Biiros oder Betriebsobjekten vorzulegen. Die Giiltigkeitsdauer des Energieausweises betragt
zehn Jahre. Verantwortlich fiir das Vorliegen ist der Bauherr, der Vermieter bzw. der Verkaufer des
Objekts.

Neben der energetischen Sanierung ist die Nutzung von Abwérme in Form von Fernwirme die bedeu-
tendste MaBnahme im Gebdudebereich. Im Allgemeinen kénnen dafiir Abwirmepotenziale der
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Industrie und der Elektrizititserzeugung genutzt werden. Da der Transport von Wéarme iiber ldngere
Strecken mit Verlusten verbunden ist, muss auf einen geringen Abstand von Wairmequelle und
Verbraucher Bedacht genommen werden. Problematisch ist dies insbesondere bei bestehenden Wir-
meanbietern, in deren Néhe kein geeigneter Abnehmer liegt.

Wegen der langfristigen Auswirkungen spielt fiir kiinftige Standortentscheidungen die Raumentwick-
lung eine zentrale Rolle: Standorte von Industriebetrieben bzw. EVU, die Wiarme abzugeben haben,
und Standorte von Betrieben oder von Wohngebieten, die an ein Fernwirmenetz angeschlossen wer-
den konnen, sind koordiniert zu planen. Die Ausweisung von Fernwérmevorranggebieten kann hierbei
hilfreich sein. Es ist anzustreben, dass in Zukunft Anlagen mit groen Abwéarmemengen nur an Stand-
orten zugelassen werden, wo auch eine Abnahme der Warme sichergestellt ist, und dass im Umfeld
groBBer Warmeanbieter vermehrt die Ansiedlung von Wérmeverbrauchern geférdert wird.

Verkehr und Mobilitat

Der Bereich Verkehr und Mobilitét hat von 1990 bis 2006 mit einer Steigerung von etwa 72 % die bei
weitem hochste Zuwachsrate im Energieverbrauch gezeigt. Dies ist insbesondere auf den Straenver-
kehr zuriickzufithren. Wéahrend der durchschnittliche spezifische Energieverbrauch der PKW praktisch
seit 2000 stagniert und der der LKW sogar gesunken ist, sind die Fahrleistungen massiv angestiegen.
Allerdings fiihrt die vergleichsweise geringe Kraftstoffbesteuerung in Osterreich dazu, dass ein erheb-
licher Teil des national verkauften Kraftstoffs dem sog. Tanktourismus dient, also im Ausland
verbraucht wird. Geméf den Bilanzierungsregeln der Klimarahmenkonvention werden die damit ver-
bundenen CO,-Emissionen jedoch Osterreich zugerechnet. Mit der Mineraldlsteuererhdhung von 0,03
Euro pro Liter fiir Benzin und 0,05 Euro pro Liter fiir Diesel, die mit 1. Juli 2007 in Kraft trat, wurde
dieser Effekt etwas abgeschwécht. Dariliber hinaus haben die Kraftstoffpreise, die von Anfang 2007
bis Mitte 2008 relativ hoch lagen, zu einem Verbrauchsriickgang gefiihrt, der jedoch nicht Zeichen
einer nachhaltigen Verdnderung ist.

Eine wichtige Malinahme, mit der diesen Zuwéchsen und den damit verbundenen CO,-Emissionen
entgegengetreten werden soll, ist derzeit die Substitutionsverpflichtung von fossilem Treibstoff durch
einen biogenen Anteil (siche Kapitel 5.4).

Die Liste moglicher EffizienzmaBnahmen im Verkehr ist lang und hinreichend bekannt, in der Praxis
spielen sie freilich kaum eine Rolle. Beim Personenverkehr wird die Effizienzsteigerung von Verbren-
nungsmotoren oft an erster Stelle genannt, doch ist zu beriicksichtigen, dass ihr thermodynamische
Grenzen gesetzt sind, die einen Wirkungsgrad von 30 % schwer iiberschreitbar machen. Bedeutend
hoher sind die Einsparpotenziale bei Umstieg auf 6ffentliche Verkehrsmittel, teils wegen der bedeu-
tend effizienteren Elektromotoren, teils wegen der viel hoheren Zahl der mitfahrenden Personen.
Einen dhnlichen Effekt hat auch die Bildung von Fahrgemeinschaften. Dariiber hinaus kann eine grof3e
Zahl von Wegen statt mit dem PKW mit Fahrrad oder zu Ful} zuriickgelegt werden.

Auch im Bereich des Giiterverkehrs sind Einsparungen durch Abwicklung iiber effizientere Ver-
kehrsmodi (Schiene) und durch eine Verbesserung der Auslastung (Vermeidung von Leerfahrten,
effizientere Logistik) zu erzielen. Dabei ist anzumerken, dass die Situation in diesem Bereich in Oster-
reich vergleichsweise gut ist: Die Transportleistung der Bahn hat von 1999 bis 2005 um 25 %
zugenommen, wihrend die des StraBengiiterverkehrs um 16 % stieg. Der Anteil der Bahn am Giiter-
transport in Osterreich (Modal Split) liegt im Spitzenfeld der EU-15 [BMVIT 2007].

Dass trotz dieser auf der Hand liegenden Effizienzmalinahmen die Trends in die entgegengesetzte
Richtung gehen, zeigt, dass die Einsparungen durch energieeffizientere Verkehrsabwicklung den Nut-
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zern keinen ausreichenden Anreiz geben. Weiters bedingen auch lédngerfristige Trends, auf welche der
offentliche Verkehr teils unzureichend reagiert, eine Zunahme des Verkehrsaufkommens, u.a. die stei-
gende Zersiedelung, der Verlust an Arbeitsplitzen in manchen lidndlichen Regionen, die
Flexibilisierung von Arbeitszeiten, die Verringerung der Moglichkeit oder des Willens von Verkehrs-
unternechmen, wenig rentable Strecken querzufinanzieren, die zunehmende Just-In-Time-Produktion,
deren Flexibilitdtsanforderungen die Bahn iiberfordern, die Erweiterung der EU und der zunehmende
Giteraustausch im freien Markt.

Die Verbrauchsriickgénge wihrend der Hochpreisepisode der Treibstoffe (Mitte 2007 bis Mitte 2008)
haben gezeigt, dass es im Personenverkehr eine Reaktion auf Preissignale gibt. Die Daten deuten dar-
auf hin, dass diese Preisepisode zu einer stirkeren Beachtung des Treibstoffverbrauchs beim
Neuwagenkauf gefiihrt hat. Freilich kann es sein, dass diese Reaktionen nach einer Gewohnungsphase
wieder verschwinden. Zu beriicksichtigen ist, dass wirksame Preissignale verteilungspolitisch uner-
wiinschte Effekte haben, da sie dazu fiithren, dass gerade &rmere Menschen weniger mobil werden,
falls keine adédquaten Angebote an 6ffentlichen Verkehrsmitteln zur Verfiigung stehen.

Industrie und Gewerbe

Im produzierenden Sektor sind die drei dominierenden Energieverbrauchskategorien die Standmotoren
(35 %), die Industriedfen (ohne Einsatz von Koks fiir die Roheisenerzeugung) (28 %) und die Damp-
ferzeugung (24 %). Der Rest von 13 % teilt sich auf die anteilsmiBig weniger bedeutenden Bereiche
Raumheizung/Klimaanlagen und Beleuchtung/EDV auf. Nicht erfasst ist dabei der Energieverbrauch
des Verkehrs, der vom produzierenden Bereich generiert wird. [E-Control 2008]

Einzelne Branchen unterscheiden sich wesentlich in der Entwicklung des Energieverbrauchs: Wahrend
der Energieverbrauch in den Sektoren Eisen und Stahl sowie Steine und Erden seit 1970 praktisch
konstant geblieben ist, stieg er im selben Zeitraum in der Chemieindustrie auf iiber das Dreifache und
in der Papierindustrie auf das Zweieinhalbfache. [E-Control 2008, S. 76]

Fiir die Entwicklung des Energieverbrauches der Industrie ist in erster Linie die Entwicklung der Wirt-
schaftsleistung verantwortlich, aber auch eine Reihe anderer Faktoren, wie Produktionsmengen,
Strukturumbriiche in einzelnen Branchen oder die technologischen Fortschritte in den Produktionspro-
zessen.

Wihrend der Energieverbrauch in den genannten Branchen deutlich gestiegen ist, ist ihr spezifischer
Energieverbrauch, umgelegt auf Produktionseinheiten, gesunken. Bei der Papierindustrie ist der spezi-
fische Energieverbrauch pro produzierte Einheit Papier seit 1990 um 31 % und in der Stahlindustrie
seit 1980 um 18,4 % gesunken [E-Control 2008, S. 82] Die voestalpine bendtigt im Vergleich westeu-
ropdischer Stahlhersteller am wenigsten Energie fiir die Produktion einer Tonne Stahl. Mit 1,65 GJ
Energieverbrauch pro Tonne Ziegel liegt Osterreichs Ziegelindustrie gemeinsam mit Deutschland im
EU-Spitzenfeld, seit 1980 ist der Energieverbrauch pro Tonne Ziegel um 30 % gesunken.

Die Branchen unterscheiden sich stark danach, welchen Anteil die Energiekosten an den gesamten
Kostenfaktoren (einschlieBlich Lohnkosten) haben. Am hochsten ist er mit 15,3 % in der Eisen- und
Stahlerzeugung (NACE 271), gefolgt von der Ziegelindustrie (NACE 264) mit 14,9 %. In der Papier-
industrie (NACE 211) liegt er bei 8,9 %, in der Herstellung chemischer Grundstoffe (NACE 241) bei
5,9 % (Jahr 2005; Quelle: Statistik Austria, eigene Berechnungen; Anmerkung: Daten fiir die Zement-
industrie nicht verfligbar). Je hoher der Anteil der Energickosten, desto hoher wird im Allgemeinen
die Bedeutung sein, die ein Unternechmen Energieeffizienzmaflnahmen beimisst. Fiir die tatsdchliche
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Umsetzung spielen weiters die erwartete Amortisationszeit und die technische Moglichkeit von ener-
giesparenden Maflnahmen eine Rolle.

EnergieeffizienzmaBnahmen sind einer der Forderschwerpunkte im Rahmen der Umweltforderung des
Bundes. Im Rahmen dieses Forderschwerpunktes werden verschiedene MaBinahmen auf betrieblicher
Ebene gefordert, die zu einer Erhdhung der Energieeffizienz bei der Energieumwandlung oder —
versorgung fithren, namentlich

® Betriebliche Energiesparmafinahmen (z.B. Wérmeriickgewinnungsanlagen, Stromeinsparun-
gen);

Industrielle Abwéarmenutzung;

Energiesparmafinahmen in Anlehnung an die jeweiligen Energiebranchenkonzepte;

® Optimierung von Regelungen;

Energetische Optimierung von betrieblichen Abwasserreinigungsanlagen

In den Jahren 2005 bis 2007 wurden mit Forderungen von 10,2 Millionen Euro Investitionen von 45,2
Millionen Euro ausgeldst, die insgesamt zu einer Verringerung der CO,-Emissionen um 92.000 Ton-
nen pro Jahr fiihrten. Uber die Lebensdauer der Investitionen gerechnet bedeutet das eine
Kosteneffizienz von 8 Euro pro Tonne (Quelle: Evaluierung der Umweltforderungen des Bundes 2005
bis 2007). Dabei ist zu beriicksichtigen, dass Investitionen, deren Amortisationszeit unter fiinf Jahren
(bei KMU drei Jahren) liegt, nicht forderfahig sind. Diese Zahlen und die hohe Zahl von Einreichun-
gen zeigen, dass im produzierenden Bereich ein betrdchtliches Energieeffizienzpotenzial zu attraktiven
Kosten besteht. Voraussetzung dafiir, dass es realisiert wird, ist freilich auch die Information iiber die
technischen Mdglichkeiten.

Aus diesem Grund setzen sowohl das Griinbuch der E-Control als auch der nationale Energieefti-
zienzaktionsplan den Schwerpunkt im produzierenden Bereich auf Informations-instrumente, die den
Unternehmen helfen sollen, EnergiesparmaBBnahmen zu identifizieren.

Auch wenn in jedem einzelnen Betrieb besondere Verhiltnisse bei der Energienutzung herrschen, so
gibt es doch auch viele Gemeinsamkeiten. Das Umweltbundesamt Wien hat 2005 eine Monographie
(M-172) veroffentlicht, in der energieeffiziente Technologien beschrieben werden, die in der Industrie
sektoriibergreifend einsetzbar sind. Detailliert werden die Moglichkeiten und Grenzen von Wérme-
rickgewinnung, Ventilationssystemen, Motoren  und Steuerungen, Pumpenregelung,
Druckluftsystemen u.v.m. dargelegt und hinsichtlich ihrer Einsparpotenziale untersucht.

Wihrend in groBen, energieintensiven Betrieben meist ein Energiemanagement zu finden ist (hdufig in
Verbindung mit einem CO,-Management, falls der Betrieb dem Emissionshandel unterliegt), fehlen
KMU die Ressourcen dafiir. Giinstigenfalls sind die Verantwortlichen fiir Energieeffizienzfragen be-
reits sensibilisiert; dann konnen spezifische Schulungen und Informationen zu konkreten
EffizienzmaBnahmen zu Einsparungen fithren. Anderenfalls hilft die Vermittlung von Grundkenntnis-
sen, das Thema Energieeffizienz ins Bewusstsein zu riicken.

Ein vielversprechendes Modell fiir die verstirkte Umsetzung von betrieblichen Energieeffizienzmal3-
nahmen ist die Mdglichkeit, dass auch Unternehmen, die nicht dem Emissionshandel unterliegen,
durch Energieeffizienzmallnahmen Emissionsrechte generieren, aus deren Verkauf sie zusitzlichen
Erlos ziehen kénnen (sog. ,,domestic offset projects).
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Beleuchtung und Kleinverbrauch von Elektrizitat

Der Einsatz von Energiesparlampen ist eine der populdrsten EnergieeffizienzmaBBnahmen. Freilich
wird das Potenzial dieser MaBBnahme in der 6ffentlichen Wahrnehmung hiufig {iberschitzt. Relativ
betrachtet ist der Ersatz von herkdmmlichen Glithbirnen durch Energiesparlampen zwar wirksam:
Eine Energiesparlampe benoétigt fiir die gleiche Leuchtstirke nur etwa 20 % der elektrischen Energie,
die eine Glithbirne verbraucht; wird ihr hoherer Anschaffungspreis beriicksichtigt, so spart die Ener-
giesparlampe immer noch rund zwei Drittel der Kosten ein. In Bezug auf den Osterreichischen
Gesamtenergieverbrauch sind die Effekte dieser Mafinahme gering, da der Verbrauch von Elektrizitét
fiir Beleuchtungszwecke nur einen geringen Teil an jenem hat. Die Stromrechnung eines Haushaltes
kann jedoch merklich verringert werden (GroBenordnung 100 Euro pro Jahr).

Ein im Gegensatz zur Beleuchtung héufig unterschétzter Stromverbrauch liegt im Bereitschaftsmodus
vieler elektronischer Geréte (Stand-by-Betrieb). Gerade dltere Gerite zeigen hier eine relativ hohe
Leistungsaufnahme, schon einige Watt kdnnen hier einen beachtlichen Verbrauch bedeuten. Erfah-
rungsgeméif wird auf dieses Merkmal beim Kauf von Geriten kaum geachtet, so dass hier gesetzliche
MaBnahmen geboten erscheinen, die freilich auf EU-Ebene zu setzen sind. Ahnliches gilt fiir Netzge-
rite, die hdufig dauernd am Netz angeschlossen sind.

Weitere wesentliche Verbraucher im Haushalt sind Waschmaschinen, Geschirrspiiler und Kiihl- und
Gefrierschrinke. Fiir alle diese Gerédte gibt es mittlerweile eine EU-einheitliche Effizienzkennzeich-
nung, die die Gerite in die Klassen A (sehr energieeffizient) bis G (wenig energieeffizient) einteilt.
Die Fortschritte bei der Konstruktion von Kiihlgeriten fithren dazu, dass fiir sie mittlerweile auch die
Klassen A+ und A++ eingefiihrt wurden.

Bei Haushaltsgeriten und Beleuchtung kommt dem Nutzerverhalten groe Bedeutung zu, absolut ge-
sehen spielt dies jedoch fiir den Gesamtenergieverbrauch nur eine untergeordnete Rolle. Ob eine
besondere Fokussierung auf diesen Bereich das Bewusstsein der Konsumenten und Konsumentinnen
fiir die Energieeffizienz stiarkt oder ob dies im Gegenteil die Aufmerksamkeit von den bedeutenden
Energieverbrauchern — Verkehr und Raumwirme — ablenkt, ist eine offene Frage.

Energieumwandlung

Die Steigerung der Energieeffizienz bei der Energieumwandlung bezieht sich vorrangig auf den ther-
mischen Kraftwerkspark. Insgesamt stammt in Osterreich noch rund ein Viertel der erzeugten
Elektrizitét (6ffentliche und unternehmenseigene Anlagen) aus thermischen Kraftwerken, in denen die
anfallende Wiarme aus der Stromerzeugung nicht ausgekoppelt wird. Der thermische Kraftwerkspark
(kalorische Elektrizitdtserzeugung) hat in Osterreich — je nach eingesetztem Brennstoff und Stand der
Anlage — einen Wirkungsgrad zwischen 29 und 58 %. (?) Dementsprechend geht mehr als die Hélfte
der zur Stromerzeugung eingesetzten Primérenergie in diesen Anlagen verloren. Im Vergleich dazu
liegt der Wirkungsgrad fir KWK-Anlagen bei durchschnittlich 73,8 %. Daher ist die Nutzung der
Primérenergietrdger weiter zu verbessern.

Betrachtet man etwa die Menge an fossilen Energietrigern, die in Kraftwerken eingesetzt wird, dann
konnen im Idealfall 31.000 TJ an Energie eingespart werden, wenn diese in KWK-Anlagen eingesetzt
wiirde. Allerdings miissen dabei auch andere Faktoren (z.B. Standort, tatsdchlicher regionaler Warme-
bedarf, Forderung und Ausbau der Infrastruktur etc.) beriicksichtigt werden. [E-Control 2008, S. 29-
30]
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Mittel- und Langfristig: Effizienzsteigerungen durch Anderungen der Rahmen-bedingungen

Einen groBen Einfluss auf den Energieverbrauch im Verkehr und bei der Beheizung hat die Siedlungs-
struktur. In hoch verdichteten Rdumen sind Wege héufig kiirzer als in zersiedelten groBflichigen
Gebieten, so dass viele Wege zu FuB, mit dem Fahrrad oder mit dem OPNV giinstiger und schneller
zu erledigen sind als mit dem PKW. Hohe Verdichtung trdgt zu deutlich geringerem Heizenergie-
verbrauch bei: Im Vergleich zu einer Wohnung in einem Wohnblock verbraucht ein Einfamilienhaus
gleicher Wohnflédche bei gleicher technischer Ausstattung zwei Drittel mehr an Heizenergie.

Energiesparende Massenverkehrsmittel kdnnen nur ab einer gewissen Siedlungsdichte gut ausgelastet
werden und dadurch einen hohen Kostendeckungsgrad erreichen. Erst verdichtete Stadtstrukturen er-
mdglichen die Finanzierung hochattraktiver OPNV-Angebote.

Moglichkeiten, iiber Siedlungspolitik auf den Energieverbrauch des Verkehrs und der Beheizung Ein-
fluss zu nehmen, bestehen auf vielen Ebenen: Raumordnung (Regional-, Fliachennutzungs-,
Stadtentwicklungs- und Bebauungsplédne), Entwicklung von Verkehrskonzepten, finanzielle Férderung
bzw. Steuerung (OPNV-Fahrpreise, Pendlerpauschale, Wohnbauforderung, Okosteuer, Maut), ideelle
und direkte Unterstiitzung von energieeffizienteren Verkehrsmitteln (Werbung, Jobtickets, Vorbild-
wirkung) und FuBgeher- und Radfahrerfreundliche Kommunalpolitik.

5.3.5 Empfehlungen des Beirats

In mehreren politischen Planungsdokumenten (Energieeffizienzaktionsplan, Innovation & Klima,
Griinbuch Energieeffizienz) werden in unterschiedlichen Detaillierungsgraden Maflnahmen zur Steige-
rung der Energieeffizienz vorgeschlagen. Ohne Anspruch auf Vollstindigkeit werden im Folgenden
die wichtigsten Gruppen von MaBinahmen kurz diskutiert und daraus Empfehlungen der Sozialpartner
abgeleitet.

Dabei ist festzuhalten, dass einige der MaBnahmen, die zu einer Verbesserung der Energieeffizienz
fiihren, sinnvoll nur auf europdischer Ebene gesetzt werden konnen — sei es, weil die Warenverkehrs-
freiheit dies erfordert, sei es, weil anderenfalls inakzeptable Wettbewerbsverzerrungen die Folge
wiren. In Osterreich sind — abhiingig von der foderalen Kompetenzverteilung — einige Manahmen auf
Bundesebene, andere auf Landesebene zu setzen. Auch hinsichtlich der einzusetzenden Instrumente ist
zu differenzieren: Wahrend in manchen Bereichen schon mit verbesserter Information Fortschritte
erzielt werden konnen (z.B. Energieeffizienzkennzeichnung), wird es in anderen Fillen Férderungen
der 6ffentlichen Hand oder Steuererleichterungen fiir die Verbesserung der Energieeffizienz brauchen.
Einige Maflnahmen schlieBlich werden am besten gesetzlich vorgeschrieben.

1. Energieberatung, Smart Metering, Benchmarking, Energiemanagement und Energiebuchhal-
tung

Bei der Energieberatung ist — sowohl im Haushalts- als auch im Gewerbe- und Industriebe-
reich — bedarfsgerecht eine Mischung einfacher, leicht zuginglicher Beratungen und
umfassender, individueller Beratungen vorzusehen, um das Verstindnis fiir Energieefti-
zienzpotenziale optimal zu heben und die Verbraucher zu motivieren, die MaBnahmen
tatséchlich durchzufiihren. Fiir Haushalte und KMU wird dabei ein kostenloses Angebot an
Erstberatungen empfohlen.

Bei Smart Metering (zeitlich hoch aufgeloste Verbrauchsmessung mit Dateniibertragung)
handelt es sich um eine Maflnahme, die nicht unmittelbar verbrauchsmindernd wirkt; statt-
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dessen wird eine Mdglichkeit geschaffen, den Verbrauch besser zu analysieren. Im Zusam-
menwirken mit zeitlich differenzierten Tarifen kann es einen Beitrag zur Verringerung der
Spitzenlastnachfrage leisten. Smart Metering erfolgt auch im Interesse der EVU. Die Kosten
fiir die Zahler sollten daher iberwiegend von diesen getragen werden; der Datenschutz ist si-
cherzustellen.

Benchmarking (Feststellung der Energieeffizienz eines Prozesses im Vergleich zu anderen
gleichartigen Prozessen) hilft, wenig effiziente Prozesse zu identifizieren und kann damit ei-
nen Anreiz zur Verbesserung schaffen.

Auch die Verbreitung von Energiemanagementsystemen und die Energiebuchhaltung im
gewerblichen Bereich ist ein vorbereitendes Instrument, hat aber weiterreichende Auswir-
kungen. Es wird vorgeschlagen, einfache Energiemanagementsysteme und fokussierte
Energieberatungen als Voraussetzung fiir umwelt- oder energierelevante Forderungen der 6f-
fentlichen Hand zu normieren. Zur Verbesserung der Beraterakzeptanz sollten moglichst auf
die jeweiligen Segmente spezialisierte Energieberater eingesetzt werden.

2. Strenge Standards fiir Industriemotoren und Geréte, Ausweisung spezifischer Energiekosten
auf Geriten, Geritetauschprogramme, Energiesparlampenprogramm

Verbindliche Standards fiir Industriemotoren oder Haushaltsgerite konnen nur auf EU-Ebene
vorgeschrieben werden. Ein Austauschprogramm fiir alte, wenig effiziente Gerdte kann als
Forderprogramm gestaltet werden, wobei zu beachten ist, dass gerade besonders alte Geréte
ohnehin ausgetauscht werden miissen, wodurch es zu Mitnahmeeffekten kommen kann. Es
wird empfohlen, den Gerétetausch zu férdern, um insbesondere in einkommensschwachen
Haushalten die Ausstattung mit energieeffizienten Geréten zu verbessern. Die Ausweisung
spezifischer Energiekosten wird als informatorisches Instrument empfohlen.

Ein Energiesparlampenprogramm wird lediglich als Informationsinstrument empfohlen, da
die Kosten von Energiesparlampen einschlieBlich des Betriebs sehr rasch die Kosten von
Glithlampen unterschreiten. Auf EU-Ebene wurde ein mittelfristiger Ausstieg aus wenig ef-
fizienten Glithlampen beschlossen.

3. Technologische Fortschritte bei Heiz- und Kiihlsystemen

Der vermehrten Nutzung von Abwirme fiir Zwecke der Raumwérme kommt {iberragende
Bedeutung zu. Zu diesem Zweck sind umfassende, regionale Wéarmenutzungskonzepte
(Nahwirmenutzung, Fernwérme unter den Gesichtspunkten Aufbringung, Verteilung und
Verbrauch, Ansiedlung wirmeverbrauchender Betriebe) zu erstellen.

Ein bislang wenig erschlossenes Feld sind Mikro-KWK-Anlagen, die in kleinen Leistungs-
bereichen neben der Raumwirme auch Elektrizitit erzeugen und damit den
Gesamtwirkungsgrad einer Heizanlage erheblich steigern. Hier werden Schritte zur marktna-
hen Entwicklung und zur Marktdurchdringung empfohlen.

Neben der Solarthermik soll auch die Umgebungswirme mittels Warmepumpen stirker ge-
nutzt werden, vorzugsweise in Regionen, in denen eine Anbindung an Fernwérme nicht
moglich ist.

Die steigende Nachfrage nach Gebédudekiihlung soll zwecks Einddmmung des Elektrizitéts-
verbrauchs in diesem Bereich vermehrt durch alternative Kiihlsysteme gedeckt werden,
beispielsweise mittels Fernkilte oder solarer Kiihlung (Absorptionsprinzip).
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4. Energetische Standards im Neubau

Dieser Maflnahme kommt hohe Bedeutung zu. Die Kompetenz liegt bei den Léndern. Auch
betriebliche und 6ffentliche Gebdude miissen erfasst werden, und im Wohnbau sind auch
nicht-geforderte Gebdude einzubeziehen. Um die Weiterentwicklung der Standards anzure-
gen, sollen 10 % der geforderten Objekte Passivhausstandard erreichen.

Mit der Betrachtung des Gesamtenergiebedarfs wird neben dem Heizenergiebedarf auch der
Kiihlenergiebedarf einbezogen, eine immer wichtigere Grofe, besonders im Bereich der
Nicht-Wohngebdude. Dabei sind auch Konzepte der konstruktiven Vermeidung des Kiihl-
energiebedarfs (z.B. Abschattung) anzuwenden und weiterzuentwickeln.

5. Energetische Sanierung von Gebduden
Die notwendige Steigerung der Sanierungsrate im Bestand der Wohngebdude — mit einem
Fokus auf den besonders sanierungsbediirftigen Gebauden der Bauperiode 1945 bis 1980 —
erfordert einen zusitzlichen Mitteleinsatz. Eine Umschichtung der WBF-Mittel zu Gunsten
der Sanierungen fiihrt zu unerwiinschten Steigerungen der Wohnkosten im Neubau. Mit dem
Konjunkturpaket 2008 (Zuschuss des Bundes: je 50 Mio Euro pro Jahr fiir die Sanierung von
Wohngebduden und von Nicht-Wohngebéduden) ist dazu ein erster Schritt gesetzt.

Wesentlich fiir die Steigerung der energetischen Sanierungsrate ist die Identifikation und
Uberwindung von Hemmnissen fiir die Sanierung, die nicht in Fragen der Finanzierung lie-
gen (z.B. mangelnde Kenntnisse iiber die Einsparpotenziale, Unannehmlichkeiten der
Sanierung). Neben den Wohngebiuden sind auch betriebliche und 6ffentliche Gebaude ein-
zubeziehen. Contracting-Modelle sind so zu gestalten, dass nicht nur die einfachsten
Effizienzgewinne realisiert werden. Eine eingehende Energieberatung ist als Voraussetzung
fiir geforderte Sanierungen zu normieren.

Uber die Bedeutung der Investor-Nutzer-Problematik bei Mietobjekten (ein Investor trigt die
Kosten, der Nutzer des Objekts lukriert die Vorteile durch verringerte Energickosten) beste-
hen unterschiedliche Auffassungen. Es wird zu prifen sein, ob die bestehenden
Losungsansétze in § 18 MRG (Heranziehungen der Mietzinsreserve; bewilligungspflichtige,
befristete Anhebung des Hauptmietzinses) ausreichen und warum im Bereich der gemein-
niitzigen Wohnbautréger die Sanierungsrate hoher als in den iibrigen Bereichen ist.

6. Energie-Contracting, Domestic Offset Projects (DOP)

Contracting kann einen Beitrag zur Realisierung von Energieeffizienzpotenzialen leisten, hat
jedoch den Nachteil, dass vor allem die einfachsten und am raschesten wirkenden Mafnah-
men realisiert werden. Ein vielversprechendes alternatives Modell fiir die verstérkte
Umsetzung von Energieeffizienzmaflnahmen sind sog. Domestic Offset Projects (DOP), bei
dem Unternehmen, die nicht dem Emissionshandel unterliegen, durch Energieeffizienzmal-
nahmen Emissionsrechte generieren, aus deren Verkauf sie zusitzlichen Erlos ziehen
konnen. Es wird empfohlen, im Rahmen der Umweltforderung ein Pilotprogramm zum An-
kauf von Emissionsrechten aus DOP einzurichten.

7. Raumordnung und Raumplanung unter dem Gesichtspunkt des Energieverbrauchs

Dem Bereich Raumordnung kommt eine hohe Bedeutung bei der Determinierung des zu-
kiinftigen Energieverbrauchs im Verkehr und im Gebdudebereich zu. Dabei sind die
Besonderheiten einer duferst langfristig wirkenden Umstellung, die gelegentlich im Wider-
spruch zu kurzfristigen Interessen steht, anzusprechen. Es wird empfohlen, in enger
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Kooperation mit den Landern die hier bestehenden Ansétze zu biindeln und Best-Practice-
Beispiele zu verbreiten. Ein interessanter Ansatz ist in diesem Zusammenhang ein ,,Energie-
ausweis fiir Siedlungen®, wie er zurzeit in Niederdsterreich erarbeitet wird.

Unnétiger Energieverbrauch durch zusétzliche Fahrzeugkilometer und Staus aufgrund von
Flaschenhilsen und fehlenden Verbindungsstrecken bei Schienen-, Wasser- und StraB3eninf-
rastruktur ist zu vermeiden. Planungs- und Genehmigungsverfahren bei Infrastruktur mit
iiberdrtlichem Interesse sollen effizienter gestaltet werden, etwa durch eine Rahmenkompe-
tenz des Bundes bei iiberortlicher Raumplanung, bindende Informations-, Koordinations-
und Kooperationsverpflichtungen zwischen den Gebietskdrperschaften oder durch Verein-
heitlichung der neun landesspezifischen Raumordungsgesetze.

Daneben kommt der Raumplanung ein hoher Stellenwert bei der Festlegung von Standorten
von Kraftwerken, Industrie- und Gewerbegebieten sowie Wohngebieten unter dem Gesichts-
punkt von Angebot und Nachfrage von Niedertemperaturwiarme (Fernwidrmeausbau) zu.
Kalorische Kraftwerke sollen in Zukunft nur mehr an Standorten errichtet werden, an denen
eine weitgehende Warmenutzung moglich ist.

8. Anreize zur vermehrten Nutzung offentlicher Verkehrsmittel und zur Verringerung des Indi-
vidualverkehrs

Der Ausbau und die Attraktivierung 6ffentlicher Verkehrsmittel werden nachdriicklich emp-
fohlen. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass Komfort, Verldsslichkeit und Geschwindigkeit des
offentlichen Verkehrs einschlieBlich des OPNV fiir die Nutzer ebensolche Bedeutung haben
wie der Preis. Intervallverdichtungen, Verbesserung der Anschliisse und — angesichts stei-
gender Arbeitszeitflexibilisierung — die Ausdehnung auf Tagesrandzeiten sind die
wesentlichen Herausforderungen. Eine giinstigere Tarifgestaltung ist jedenfalls anzustreben
und durch Unterstiitzungen der 6ffentlichen Hand zu fordern. Ein Element einer Attraktivie-
rung des OV ist das Anrecht auf die groBe Pendlerpauschale, wenn nachweislich &ffentliche
Verkehrsmittel genutzt werden.

Um eine wesentliche Verschiebung des Modal Split zu erreichen, muss der OV im Vergleich
zum PKW-Verkehr deutlich attraktiver gestaltet werden. Neben verkehrsplanerischen Mal-
nahmen sind Preissignale, die den Individualverkehr verteuern, eine Moglichkeit der
Steuerung; bei diesen sind jedoch ungiinstige Verteilungswirkungen zu beriicksichtigen.

9. Giiterverkehr, Kostenwahrheit, Verlagerung

Im Bereich des Giiterverkehrs sollen Fortschritte zur Erhéhung der Energieeftizienz vor al-
lem durch Anreize zur Verlagerung auf die Schiene und auf Wasserstraflen erzielt werden.
Mafnahmen in diesem Bereich sollen die Kostenwahrheit erh6hen, den Schienengiiterver-
kehr attraktivieren (Ausbau von Umschlags- und Logistikzentren, Foérderung von
Anschlussbahnen und Kombi-Verkehr, Liickenschluss im Schienennetz) und zur rascheren
Okologisierung und Modernisierung des Fuhrparks beitragen.

10.Marktdurchdringung effizienter Motorentechnologien und Fuhrparkerneuerung (z.B.: Forde-
rung effizienter Fahrzeuge, weitere Okologisierung der NoVA und der KFZ-Steuer, Verbot
von ineffizienten Motoren)

Bei diesen MaBnahmen ist zu beriicksichtigen, dass Belastungen bei den Fixkosten ein weit-
aus weniger wirksames Signal aussenden als eine Erhohung der fahrleistungsabhingigen
variablen Kosten (bei gleichzeitiger Verringerung der Fixkosten). Weiters sind im Sinne ei-
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ner langfristigen Strategie Alternativen zum Verbrennungsmotor aufzubauen. Verstérkt sind
daher Forschungsaktivitiaten in diesem Bereich zu setzen (z.B. Batterieentwicklung fiir E-
lektrofahrzeuge).

11.Einhaltung von vorgeschriebenen Fahrgeschwindigkeiten, Geschwindigkeitsbegrenzung,
Spritsparinitiative, Ausbau der Telematik

Wie Beispicele in anderen Staaten zeigen, haben strengere Kontrollen der bestehenden Ge-
schwindigkeitsbeschrdnkungen (sowohl LKW als auch PKW) beachtliche Wirkungen.
Verringerte Fahrgeschwindigkeiten haben — gleichgiiltig, auf welche Weise sie zu Stande
kommen — auch positive Auswirkungen auf das Unfallgeschehen sowie auf Larm- und Luft-
emissionen.

Ein verstirkter Einsatz der Verkehrstelematik hat weniger Fahrzeugkilometer, eine erhohte
Sicherheit und einen effizienteren Energieeinsatz zur Folge.

12.Effizienzsteigerung bei Kraftwerken

Der Ersatz kalorischer Kraftwerke ohne Warmeauskopplung durch effiziente KWK-Anlagen
leistet einen bedeutenden Beitrag zur Steigerung der Energieeffizienz. Voraussetzung dafiir
ist, dass die Abwérme sinnvoll genutzt werden kann.

Bei bestehenden Kraftwerken mit tiberholter Technologie ist die Anpassung an den aktuellen
Stand der Technik vordringlich, um das vorhandene Erzeugungspotenzial voll auszuschop-
fen.

Daneben spielen auch MaBBnahmen zur Verringerung der Leitungsverluste eine nicht zu un-
terschéitzende Rolle.

Weiters ist industrielle Abwarme in das 6ffentliche Fernwirmenetz einzuspeisen.

5.4 Nutzung erneuerbarer Energiequellen

5.4.1 Ausgangslage

Die Nutzung erneuerbarer Energietréger ist seit Jahrzehnten ein wesentlicher Eckpfeiler der Osterrei-
chischen Energiepolitik. Nicht zuletzt aufgrund dieser Schwerpunktsetzung auf Bundes- und
Landesebene liegt Osterreich bei der Nutzung erneuerbarer Energietriiger bereits heute im européi-
schen Spitzenfeld. Erneuerbare Energietrager decken ca. 23 % des Osterreichischen Endenergie-
verbrauchs. Damit liegt Osterreich beim Ausbau erneuerbarer Energien im EU-Vergleich am 4. Platz
und bereits jetzt iiber dem EU-Ziel von 20 %. Beim Anteil erneuerbarer Energietrdger an der Stromer-
zeugung liegt Osterreich in der EU sogar an erster Stelle (Datenquelle: Eurostat).

Wihrend sich der Importanteil (ca. 70 %) zur Abdeckung des osterreichischen Primérenergiebedarfs
fast ausschlieBlich aus fossilen Energietragern zusammensetzt, wird die inlédndische Energieaufbrin-
gung (ca. 30 %) zum iiberwiegenden Teil durch erneuerbare Energietriger bewerkstelligt. Von ca.
410 PJ inlédndischer Rohenergieerzeugung werden etwa drei Viertel durch erneuerbare Energie und nur
ein Viertel durch fossile Energietrager abgedeckt. Die inldndische Erzeugung von erneuerbarer Roh-
energie zeigt einen langfristig positiven Entwicklungstrend; Von 1970 bis 2006 konnte der Entfall der
inldndischen Erzeugung an fossiler Rohenergie (-135 PJ) durch die Ausweitung der erneuerbaren E-
nergietriger iiberkompensiert (+188 PJ) werden (Datenquelle: Energiebilanz der Statistik Austria).
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Abbildung 5.9: Entwicklung der inlandischen Erzeugung von erneuerbarer Rohenergie in Os-
terreich von 1970 bis 2006 in PJ. Quelle: Statistik Austria, Energiebilanz
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Die ndhere Betrachtung der erneuerbaren Energietrdger zeigt, dass der grofite Anteil am Bruttoin-
landsverbrauch von biogenen Energietrigern (48 % — 156 PJ) erbracht wird. Der Beitrag der
Wasserkraft (39 % — 126 PJ) liegt in dhnlicher GroBenordnung, variiert aber in Abhédngigkeit der je-
weiligen Niederschlagssituation und der damit in Verbindung stehenden Ausschopfung des
Regelarbeitsvermogens der Wasserkraftwerke erheblich. Wahrend der Beitrag der Wasserkraft durch
stark reduzierte Ausbauaktivititen seit Mitte der achziger Jahre stagniert, konnte in den letzten 20
Jahren die deutlichste kontinuierliche Steigerung im Bereich der biogenen Brenn- und Treibstoffe
erzielt werden (Datenquelle: Statistik Austria, Energiebilanz).

Durch den traditionellen Nutzungshintergrund hat in Osterreich Holz nach wie vor bei den erneuerba-
ren Energietrdgern eine besondere Rolle. Neben der Brennholznutzung in manuell beschickten
Holzfeuerungsanlagen (Scheitholzkessel, Kachelofen, etc.) konnte Holz in Form von Hackgut und
Pellets in automatischen Feuerungsanlagen kontinuierlich neue Marktanteile gewinnen. Nicht zuletzt
tragt auch die energetische Verwertung der Ablaugen der Papierindustrie erheblich zu den holzbasier-
ten Energietrigern bei.

Bei der Holznutzung gibt es seit mehr als 100 Jahren eine strikte gesetzliche Verankerung des Nach-
haltigkeitsprinzips. Die Nutzung ist auf den jdhrlichen Holzzuwachs (die Zinsen) beschrinkt, die
kurzfristige Vernichtung des Rohstoffvorrates (des Kapitals) auf Kosten nachfolgender Generationen
ist in der Forstwirtschaft durch strikte gesetzliche Nachhaltigkeitsvorgaben ausgeschlossen. Geméf
der letzten Waldinventur wurde nur 60 % des jahrlichen Holzzuwachses genutzt, auch unter Beriick-
sichtigung 6konomischer und 6kologischer Nutzungsbeschrankungen ergeben sich daher erhebliche
Nutzungspotenziale im Osterreichischen Wald. Am deutlichsten ausgeprégt ist dabei die Unternutzung
des jahrlichen Holzzuwachses im Bereich des Kleinwaldbesitzes (< 200 ha), wéihrend die Forstbetrie-
be (>200 ha) und die Osterreichischen Bundesforste ihre Nutzungspotenziale weitgehend ausschdpfen.
Besonders ist die Tatsache hervorzuheben, dass zeitgleich mit der energetischen Nutzungssteigerung
der Holzvorrat im Osterreichischen Wald von 780 Mio. Vfim in der Inventurperiode 1961/70 um 315
Mio. Vim auf 1.095 Mio. Vfm in der letzten Inventurperiode 2000/02 erhoht werden konnte (Daten-
quelle: BFW, Osterreichische Waldinventur).
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Abbildung 5.10: Bruttoinlandsverbrauch an erneuerbaren Energietragern in Osterreich im Jahr
2006 in PJ. Quelle: Statistik Austria
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Die landwirtschaftlich genutzte Fliche lag in Osterreich zwischen 1910 und 1940 bei ca. 4,3 Mio. ha.
Bis in die 50er Jahre hat die ,,energetische Versorgung™ der Zugtiere einen bedeutenden Teil der
landwirtschaftlich genutzten Fliche gebunden. Ab 1950 hat sowohl die Landwirtschaft als auch der
gesamte Transportsektor von Zugtieren zu Maschinen und Kraftfahrzeugen mit Verbrennungsmotoren
gewechselt. Die bislang benotigten Futterflichen wurden fiir andere Nutzungen frei. Ertragssteigerun-
gen durch ziichterischen Fortschritt und weitere Optimierungen der Bewirtschaftung kompensierten in
der Folge den auf Grund von Flachenversiegelungen (in der Periode 2007 bis 2008 etwa 12 ha pro
Tag) und Aufforstungen bedingten Riickgang der landwirtschaftlich genutzten Flache um ca. 1 Mio.
ha auf derzeit ca. 3,3 Mio. ha.

Trotz der langfristigen Verdnderungen der Flachennutzungen zugunsten des Waldes bestehen auch auf
den heute landwirtschaftlich bewirtschafteten Flichen relevante Nutzungspotenziale fiir biogene
Brenn- und Treibstoffe. Bei der Bewertung des Rohstoff- bzw. Fliachenpotenzials fiir die Produktion
biogener Treibstoffe muss beachtet werden, dass nur der Stirke- und Zuckeranteil der eingesetzten
Rohstoffe fiir die Ethanolerzeugung bzw. nur der Olanteil fiir die Biodieselerzeugung genutzt wird und
die eiweiB- und faserhaltigen Nebenprodukte zu hochwertigen Futtermitteln (DDGS, Raps-
Presskuchen) veredelt werden. Da derzeit jihrlich ca. 550.000 t Sojaschrot als Futtermittel nach Oster-
reich importiert werden, hat dieser Aufbau einer zusétzlichen Futtermittelproduktion im Inland eine
besonders hohe Wertigkeit.

In Osterreich werden derzeit Bioethanol, Biodiesel und Pflanzendle in marktrelevanten Mengen als
biogene Treibstoffe verwendet. Biomethan wird als Treibstoff vorerst nur in einzelnen Versuchs- oder
Demonstrationsanlagen getestet. Im Kalenderjahr 2007 wurden ca. 4,2 % der fossilen Kraftstoffe
durch biogene Kraftstoffe substituiert. (gemessen am Energieinhalt) Dazu wurden ca. 370.000 Tonnen
Biodiesel, 18.000 Tonnen Pflanzendl und 23.000 Tonnen Bioethanol eingesetzt.
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Durch den Einsatz der Biotreibstoffe wurde in Osterreich im Verkehrssektor im Jahr 2007 eine Treib-
hausgaseinsparung von rund 0,9 Mio. Tonnen CO,-Aquivalente erzielt. Bei vollstindiger Umsetzung
des in Osterreich bereits ab 1.10. 2008 geltenden 5,75 %-Biotreibstoffzieles wird sich diese Einspa-
rung auf ca. 1,4 Mio. Tonnen CO,-Aquivalente erhdhen. Der gesamte TreibhausgasausstoB des
Verkehrssektors wird in Osterreich allerdings mit ca. 24 Mio. Tonnen CO,-Aquivalenten eingestuft,
wodurch sich noch umfassende weitere Handlungsbediirfnisse fiir eine deutliche Verbesserung der
Nachhaltigkeit in diesem Sektor ergeben (Datenquelle: UBA, Biokraftstoffe im Verkehrssektor in
Osterreich 2008).

Biokraftstoffe und Rohstoffe fiir biogene Energietridger werden in zunehmendem AusmaB auch inter-
national gehandelt. Osterreich importiert einerseits nennenswerte Mengen an Olsaaten und
Pflanzendlen fiir die Biodieselproduktion sowie Biodiesel, andererseits hat der Import von Sidgerund-
holz aus Deutschland und Tschechien zur Versorgung der Ségeindustrie grofe Bedeutung
(Datenquelle: Statistik Austria, FHP, AuBlenhandelsbilanz; AMA). Durch die ambitionierten Zielvor-
gaben fiir erneuerbare Energien in allen Mitgliedstaaten der EU kénnten sich auch fiir Osterreich
deutliche Verdnderungen in den bisherigen Rohstoffstrémen mit unseren Nachbarldndern ergeben.

Stromerzeugung aus Wasserkraft

Hinsichtlich Stromerzeugung existieren in Osterreich vor allem im Bereich der Wasserkraft noch un-
genutzte Ressourcen, die mit relativ geringem Unterstiitzungsaufwand ausbaubar sind. Rund 60 % des
oOsterreichischen Stromes (38.000 GWh) werden jahrlich durch Wasserkraft erzeugt. Rund 5.500 GWh
— also ca. 14 % der Wasserkraft — kommen dabei aus dem Bereich der Kleinwasserkraft (Wasserkraft-
anlagen unter 10 MW).

Fiir die Wasserkraftnutzung besteht ein technisch-wirtschaftlicher Ausbauspielraum gemill Master-
plan Wasserkraft des BMWA von 16.000 bis 18.000 GWh. Das tatsdchlich ausbaufihige
Gesamtpotenzial fiir Wasserkraft bis 2020 wird je nach Rahmenbedingungen auf ca. 4.000 bis
7.000 GWh eingeschitzt, wobei das Optimierungspotenzial des gesamten Kraftwerksparkes (Re-
Powering) noch eingehender erhoben werden miisste. Allein im Teilbereich der Kleinwasserkraft wird
ein Optimierungspotenzial fiir bestechende Anlagen im Ausmal} von 700 GWh und ein Neubaupotenzi-
al von 2.000 GWh genannt (Datenquelle: Kleinwasserkraft Osterreich).

Ein besonderer Vorteil der Wasserkraftnutzung liegt in der Unabhéngigkeit von Rohstoffverfiigbarkei-
ten und volatilen Rohstoffpreisentwicklungen sowie der Marktreife der Technologie. Die
Speicherbarkeit in Pumpspeicherkraftwerken und der gezielte Einsatz in Spitzenlastzeiten stellen eine
besondere Wertigkeit dar.

Zunehmende Witterungsextreme im Zuge der Klimadnderung (extreme Hochwésser, Diirreperioden)
konnen die optimale Ausschopfung des Regelarbeitsvermdgens der Laufwasserkraftwerke erschweren.
Auch die typischen jahreszeitlichen Schwankungen der Wasserstinde mit maximalen Pegelstinden
wiéhrend der Schneeschmelze und minimalen Pegelstdnden in den kéltesten Monaten bewirken bei
Laufwasserkraftwerken eine ungiinstige Korrelation mit den jahreszeitlich bedingten Fluktuationen
der Stromnachfrage.

Entwicklungsmdglichkeiten bei Windkraft
Auch die Stromerzeugung aus Windkraftanlagen hat erhebliches Ausbaupotenzial. Derzeit liefern

etwa 600 Windkraftanlagen mit insgesamt knapp 1.000 MW Leistungskapazitit ca. 2.000 GWh Strom
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pro Jahr. Bis 2020 konnte die Stromproduktion im giinstigsten Fall auf 7.000 GWh mehr als verdrei-
facht werden. Im Hinblick auf die technische Weiterentwicklung (Trend zu groflen Anlagen) werden
die Zahl der Anlagen und die in Anspruch genommenen Flidchen nicht in diesem Ausmall wachsen.
Unter Berticksichtigung der Modernisierung (Re-powering) bestehender Anlagen wird sich die Anzahl
der Anlagen nur noch um 80 % erhohen.

Die Erzeugungskosten fiir Windkraft entsprechen anndhernd den durchschnittlichen Strommarkterlo-
sen, der Forderbedarf ist daher verhéltnisméBig gering. Aufgrund der hohen Erzeugungsvolatilitit und
der schweren Prognostizierbarkeit stellt Windkraft jedoch hohe Anforderungen an das Gesamt-
Stromversorgungssystem.

Hoher Forderbedarf bei Photovoltaik

Die kumulierte installierte Leistung der Photovoltaikanlagen liegt bei 28 MWpeak. Bei durchschnitt-
lich 900 Volllaststunden ergibt sich eine erzeugte Energiemenge von 25 GWh pro Jahr.

Wihrend die Stromerzeugung aus Kleinwasserkraft- oder Windenergieanlagen infolge allgemein stei-
gender Energiepreise mittelfristig konkurrenzfahig sein wird, bestehen im Bereich der Photovoltaik
zwar hohe technische Potenziale, welche jedoch noch mit hohem Foérderbedarf verbunden sind. Hier
sollten die Schwerpunkte vor allem im Bereich F&E gesetzt werden, um die Technologie weiter voran
zu treiben.

Solarthermie

Derzeit sind in Osterreich etwa 3,6 Mio. m? Sonnenkollektoren mit einer Gesamtleistung von. 2.500
MW installiert. Die Gesamtwirmeerzeugung der Sonnenkollektoren summiert sich auf rund.
1.200 GWh pro Jahr. Die jéhrlich neu installierte Kollektorfliche lag in den letzten Jahren bei 300.000
m?,

In Kombination mit Férderprogrammen in Bereich der Wohnbauforderung wird fiir die Solarwédrme
ein deutliches Ausbaupotenzial in der Warmwasseraufbereitung gesehen. In Verbindung mit notwen-

digen Technologieentwicklungen bei der Speichertechnologie entstehen aber mittelfristig auch im
Raumwérmebereich zusétzliche Anwendungsbereiche.

Warmepumpe

In Osterreich sind in Summe rund 150.000 Wirmepumpen (Brauchwasser-, Heizungs- und Liiftungs-
warmepumpen) in Betrieb. Die installierte Gesamtwarmeleistung dieser Anlagen belduft sich auf 860
MWth, wobei davon ca. 580 MWth der Umweltwarmeleistung entsprechen und 280 MWel Antriebs-
leistung der Wiarmepumpen hinzukommen. Die Anlagen leisteten eine thermische Jahresarbeit von
etwa 1.500 GWh, die sich aus 1.000 GWh Umweltwédrme und 500 GWh elektrischer Energie zusam-
mensetzen (Datenquelle: BMVIT, Erneuerbare Energie in Osterreich. Marktentwicklung 2007).

5.4.2 Zielsetzung

Die aktuellen Entwicklungen auf fossilen Energietrigermirkten und die hohe Importabhingigkeit
Osterreichs verdeutlichen die Brisanz der Herausforderungen fiir unser Energiesystem. Alle Techno-
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logien und Ressourcen fiir erneuerbare Energien miissen dringend weiterentwickelt und optimal ge-
nutzt werden.

Trotz deutlicher Steigerung der absoluten Einsatzmengen an erneuerbaren Energietrigern stagniert der
relative Anteil am Gesamtenergiebedarf aufgrund des steigenden Energieverbrauchs. Eine Trendum-
kehr bei der Bedarfsentwicklung ist daher unerlésslich, eine Reduktion des Gesamtenergiebedarfes
muss langfristig angestrebt werden. Die Ziele zur Erh6hung der Versorgungssicherheit und zur Steige-
rung der Anteile an emneuerbarer Energie sind nur in Kombination mit einer deutlichen
Effizienzsteigerung erreichbar. Die pragmatische und konstruktive Entwicklung praxistauglicher Stra-
tegien fiir Effizienzverbesserungen und den gesteigerten Einsatz erneuerbarer Energietridger in allen
Sektoren ist dringend notwendig.

Daher gilt als sowohl auf der Nachfrageseite durch Energieeffizienz als auch auf der Angebotsseite
durch Nutzung aller Potenziale fiir erneuerbare Energie rasch und konsequent optimale Rahmenbedin-
gungen zu schaffen. Dabei hat sich sowohl das Ausschopfen von Energieeffizienzpotenzialen als auch
der Ausbau erneuerbarer Energie grundsétzlich am technisch und 6konomisch realisierbaren Potenzial
und an einem kosteneffizienten Mitteleinsatz zu orientieren. Mittelfristig muss es das Ziel sein, erneu-
erbare Energie in allen Bereichen an die Marktreife heranzufiihren.

In Zukunft miissen bei der Férderung erneuerbarer Energie daher verstirkt Innovationsaspekte bertick-
sichtigt werden. Beim weiteren Ausbau miissen die Schwerpunkte richtig gesetzt und auf jene
Technologien fokussiert werden, die den nachweislich grofiten Beitrag zur CO,-Minderung leisten
konnen.

Bei allen Energietrdgern hat die Optimierung der Jahresnutzungsgrade oberste Prioritit. Priméirenergie
sollte vorrangig nach ihrer Wertigkeit eingesetzt werden, wobei der Maximierung des mechanischen
Arbeitsvermogens hohe Bedeutung beizumessen ist. Kaskadische Verwertungsmoglichkeiten fiir die
Rohstoffe sind zu beachten. Die energetische Nutzung sollte moglichst am Ende des Stoffkreislaufes
auf Basis hocheffizienter Kraft-Warme-Kopplungsanlagen mit durchgéngiger Wéarmenutzung stehen.
Auch bislang ungenutzte Ressourcen im Bereich energiereicher Abfille sollten verstirkt genutzt und
entsprechend den européischen Vorgaben als erneuerbar qualifiziert werden.

Das fiir Osterreich festgelegte Ziel von 34 % erneuerbarer Energie bis 2020 ist eines der ambitionier-
testen Ziele innerhalb der Europdischen Union. Die Zielerreichung stellt fiir alle betroffenen Bereiche
in Osterreich eine groBe Herausforderung dar und ist angesichts der bereits erbrachten hohen Vorleis-
tungen schwer realisierbar. Ohne rasch wirksame Maflnahmen, die den Zuwachs des
Gesamtenergieverbrauchs stoppen, kdnnte es sowohl kurz- als auch mittelfristig statt einer Anteilsstei-
gerung sogar zu einer Absenkung des Anteils an erneuerbaren Energietrdgern kommen.

Die Angaben iiber die realisierbaren Ausbaupotenziale fiir erneuerbare Energietrager weichen — je
nach verwendeten Eingangsparametern — stark voneinander ab. In einer ,,Masterstudie” der zustandi-
gen Ressorts wurden die moglichen Potenziale auf Basis verschiedene Studien zusammengefasst
(Tabelle 5.3).
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Tabelle 5.3: Ubersicht tiber die realisierbaren Potenziale fir erneuerbare Energien in Os-
terreich bis 2020. Quelle: WIFO, Wegener Center & TU Wien, Assessment of

Austrian contribution towards EU-2020 Target sharing

Energietrager Stand 2005 Insgesamt realisierbares Potenzial bis 2020
InPJ Minimum in PJ Maximum in PJ

Bioenergie 157 220 262
GroBwasserkraft 119 138 138
Kleinwasserkraft 20 26 26
Windkraft 16 26
Wérmepumpe 6 23 27
Solarthermie 2-4 10,5 23
Photovoltaik 0,05 3 9
Geothermie 0,5 0,5 0,5
Gesamt 312 437 513

Die zusammenfassende Darstellung der ,,Masterstudie™ zeigt auf, dass das grofite Ausbaupotenzials
bei den biogenen Energietrdgern (max. ca. 105 PJ bzw. 53 %) liegt. Wasserkraft (max. ca. 25 PJ —
13 %), Windkraft (max. ca. 20 PJ — 10 %), Wéarmepumpe (max. ca. 21 PJ — 10 %), Solarthermie (max.
ca. 20 PJ — 10 %) und Photovoltaik (max. ca. 9 PJ — 4 %) ergeben gemeinsam ein vergleichbares Aus-
baupotenzial wie biogene Energietrager. Wesentlich ist die Differenzierung zwischen Technologien
ohne Rohstoffeinsatz und Technologien, bei denen es bei den eingesetzten Rohstoffen zu Nutzungs-
konflikten kommen kann.

Abbildung 5.11: Realisierbares Ausbaupotenzial fur erneuerbare Energietrager in Osterreich
bis 2020. Quelle: WIFO, Wegener Center & TU Wien, Assessment of Austrian

contribution toward EU-2020 Target sharing
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5.4.3 Empfehlungen

Zielvorgaben der EU

® Beachtung und zeitgerechte Umsetzung der ambitionierten Zielvorgaben der Européischen
Union fiir die Steigerung des Anteils der erneuerbaren Energie am Endenergieverbrauch im
Rahmen eines langfristig ausgerichteten energie- und klimapolitischen Gesamtkonzeptes
(vgl. Kapitel 5.1 — Masterplan Energie-Klima 2020).

® Periodische Evaluierung der Zielerreichung und Uberpriifung der Zielpfade und erforderli-
chenfalls Anpassungen des Gesamtkonzeptes

® Klare Schwerpunkte fiir konjunkturwirksame Maflnahmen im Inland (Investitionen, Arbeits-
platze, Wertschopfung)

® FErhohte Mittelausstattung fiir Forschung und Entwicklung im Bereich der erneuerbaren E-
nergie und der Energieeffizienz (Verweis auf Kapitel 5.5)

Optimierung des Fordersystems

® Schaffung stabiler Rahmenbedingungen in allen Regelwerken. Absicherung von bereits geté-
tigten und noch zu erwartenden Investitionen durch klare Rahmenbedingungen (keine Stop-
and-Go-Politik).

® Optimierung bestehender Fordersysteme im Hinblick auf Kosteneffizienz in allen Bereichen
(Wérme, Strom und Treibstoffe) und verstirkte Innovationsanreize, mit dem Ziel der Heran-
fiihrung an die Marktreife. Die Forderungen sind regelméBig auf ihren Nutzen hin zu
evaluieren und gegebenenfalls zu adaptieren. Bei konkurrierenden Rohstoffnutzungen sind
héherwertige Nutzungskonzepte zu priorisieren (Food-Feed-Fibre-Fuel)

® Ausreichende Finanzausstattung der Forderprogramme fiir erneuerbare Energie und Energie-
effizienz (UFI, klima:aktiv, etc.) und Konzentration der Foérdermittel auf jene Technologien,
die bei gegebenem Fordermitteleinsatz den ergiebigsten Beitrag zur CO2-Minderung und zu
anderen energie- und wirtschaftspolitischen Zielsetzungen leisten kdnnen (Optimierung des
Kosten-Nutzen-Verhéltnisses).

® Um die Verbraucher zu entlasten, sollen die Mittel zur Okostromforderung sollen nicht aus-
schlieBlich von ihnen, sondern auch von der offentlichen Hand (Bund und Lander)
aufgebracht werden.

® Abwigung der Vor- und Nachteile von Investitionsfordermodellen gegeniiber Tarifforder-
systemen in jedem einzelnen Forderbereich (Technologien, Grdéfenkategorien,
Energietréger)

Wasserkraft

® Rasche Umsetzung des im Mai 2008 présentierten ,,Masterplans Wasserkraft“ des BMWA
unter Berilicksichtigung der schiitzenswerten Gebiete. Vereinfachung und Verbesserung der
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gesetzlichen Regelungen sowie anderer Rahmenbedingungen zur Beschleunigung der Pla-
nungs- und Genehmigungsverfahren.

® Vermeidung der Verringerung der Stromerzeugung aus Wasserkraft durch zu strenge natio-
nale Umsetzung der WRRL unter Beibehaltung der Umweltintegritét.

® Re-powering bestehender Wasserkraftwerke bis 2020.

Warmeversorgung

® Verstirkte Nutzung erneuerbarer Energietrdger zur Bereitstellung von Raumwérme im Rah-
men eines umfassenden Raumwirmekonzeptes (Technologieneutral, Beriicksichtigung bei
Sanierungen, Mindestanteil bei den in einem Jahr geférderten Wohnbauprojekten).

® Optimale Ausschopfung der Potenziale fiir die Fern- und Nahwéarmeversorgung unter beson-
derer Berticksichtigung von Abwérmequellen.

® Forcierung von Energiepflanzen und MaBnahmen zur Holzmobilisierung aus dem Kohisi-
ons- & Strukturfonds.

Alternative Antriebe und Treibstoffe

® Bei der kiinftigen Ausrichtung der Osterreichischen Biokraftstoffpolitik ist neben européi-
schen Zielsetzungen vor allem die Produktion der derzeit bestehenden Osterreichischen
Biokraftstoffanlagen zu beriicksichtigen.

® Impulsprogramme zur besseren Marktdurchdringung mit alternativen Antrieben und Treib-
stoffen im Flottenbetrieb.

® [Investitionszuschuss fiir zwei Jahre fiir den Aufbau einer Mindestversorgung im Tankstelle-
netz fiir alternative Kraftstoffe und Stromtankstellen.**

® Okologisierung der ffentlichen Beschaffung durch Forcierung von Fahrzeugen mit alterna-
tiven Antrieben.

® FErweiterung der kennzeichnungsfreien Beimischung von Biokraftstoffen (B7, E10). Ange-
passte Substitutionsziele sollten im Ergebnis dazu fiihren, dass in Osterreich hergestellte
Biokraftstoffe moglichst vollstindig auch in Osterreich zum Einsatz kommen kénnen, um
eine Anrechnung auf die nationalen Verpflichtungen aus dem Kyoto-Protokoll zu gewéhr-
leisten.

34 Eine derartige Férderung wurde mittlerweile im Rahmen der Umweltférderung beschlossen.
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5.5 Forschungs- und Technologiepolitik

5.5.1 Ausgangslage

Forschung und Entwicklung im Bereich der Erzeugung, Umwandlung, Weiterleitung, Speicherung,
Steuerung, effizienten Verwendung und Riickgewinnung von Energie sowie im Bereich energiespa-
render Produkte, Verfahren und Dienstleistungen sind treibende Kréfte zur langfristigen Sicherung der
Energieversorgung und bestmoglichen Energienutzung. Gleichzeitig erschliefen neue Forschungser-
gebnisse und technologische Kompetenzen in der Wirtschaft neue Wachstumspotenziale und
Beschéftigung sowie neue Entwicklungspfade und nachhaltige Verhaltensmuster in der Gesellschaft.

Die Ergebnisse der Forschung und technischen Entwicklung ermoglichen jene Richtungsidnderungen
in der Energienutzung, die fiir das Erreichen klimapolitischer Ziele notwendig sind.

SchlieBlich bilden sie die Basis fiir eine Verbesserung der Gesamtproduktivitit der Wirtschaft, mit
direkten Folgen fiir Wettbewerbsfahigkeit, Wachstum und Beschiftigung.

Fiir die Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschaftsraums Europa in der globalisierten Wirt-
schaft sind Technologiefiihrerschaften generell von grofler Bedeutung.

5.5.2 Osterreich beim F&E-Aufwand im Mittelfeld*

Osterreich zihlt in der EU im Bereich der Energieforschung trotz der Schaffung des Klima- und Ener-
giefonds 2007 weiterhin nur zum Mittelfeld, wihrend seine klima- und energiepolitischen Ziele
tiberdurchschnittlich ambitioniert sind.

33 Quelle: IEA, Osterreichische Energieagentur, zitiert in Energie, Effizient, Wachsen — Umwelt 2020, Vereinigung der

Osterreichischen Industrie, Juni 2008.
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Abbildung 5.12: Forschungsausgaben (aul3er fir Nuklearenergie) pro BIP. Quelle: Landerbe-
richt der Internationalen Energieagentur (IEA) 2007
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Die Zahlen betreffen sowelt verfigbar. das Jahr 2006, Fur Finnland Frankreich Neuseeland und UK
wurden die Zahlen von 2005 verwendet, fir die Miederlande, Australien und Tschechien die Zahlen
wan 2003, Far Griechenland lagen nur Zahlen won 2002 vor.

Der Linderbericht 2007 der Internationalen Energieagentur (IEA)*® konstatiert fiir Osterreich ein Un-
gleichgewicht der Anstrengungen in den Bereichen erneuerbare Energie und Energieeffizienz, wobei
bei Letzterem noch groBes, kostengiinstiges Potenzial gesehen wird. Der Bericht weist auf ungiinstige
landerspezifische Vorschriften hin, die den Wettbewerb fiir Architektur- und andere Dienstleistungen
und damit die Innovation behindern (z.B. Bauordnungen der Bundesldnder, landesgesetzliche Rege-
lungen zur Zulassung, zum Inverkehrbringen von Bauprodukten bzw. zur Akkreditierung von
Priifstellen).

Osterreich, so die IEA, sei sehr erfolgreich bei der Entwicklung nachhaltiger Energietechnologien —
nicht zuletzt Dank der Erfolge im Programm ,,Energie der Zukunft®. Sie befiirwortet den Technologie-
fokus des 2007 eingerichteten Klima- und Energiefonds (KLI.EN), bei dem sie eine Ergénzung um
sozialwissenschaftliche Forschung fiir ebenso sinnvoll hélt wie die Ergédnzung durch Forschungsthe-
men auch im Bereich der fossilen Technologien (z.B. enhanced oil recovery). Sie hélt ausdriicklich
fest, dass in Osterreich die F&E-Anstrengungen neue Technologien stirker in die Nihe der Investiti-
onsmoglichkeit riicken, die Unsicherheit fiir Investitionen in neue Technologie und Infrastruktur
reduzieren und die Effizienz des Energieeinsatzes verbessern sollen. Zur Vermeidung von Doppelglei-
sigkeiten und zur rascheren Umsetzung von F&E-Ergebnissen in marktfahige Produkte soll die
internationale Vernetzung der Energieforschung in Osterreich weiter vorangetrieben werden.

36 International Energy Agency, Energy Policies of IEA Countries — Austria — 2007 Review. ISBN: 978-92-64-03075-6,

http://www.iea.org/Textbase/publications/free_new_ Desc.asp?PUBS_ID=2006.
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Osterreich hat eine lange Tradition in der Energieforschung und der Erforschung erneuerbarer Ener-
gien (z.B. Wasserkraft) und in der Speicherung elektrischer Energie (z.B. durch Karl Kordesch, den
Erfinder der Alkaline-Batterie, an der TU Graz). Hier gilt es anzuschlieen.

Das Regierungsprogramm von SPO-OVP fiir die XXIV. Gesetzgebungsperiode vom November 2008
halt auf Seite 32 unter dem Titel ,,Energieforschung konzentrieren® fest: ,,Eine verantwortungsbewuss-
te und klimafreundliche Energiepolitik braucht eine Weiterentwicklung und Fokussierung der
Titigkeiten des Klima- und Energiefonds (KLI.EN). Mit dem KLIEN setzt die Osterreichische Bun-
desregierung einen wichtigen Schritt zur Reduktion des Energieverbrauchs bzw. der CO,-Emissionen.
Der Klima- und Energiefonds ist mit 150 Mio. Euro pro Jahr dotiert.“ Zu den Maflnahmen wird dort
im Detail ausgefiihrt: rasche Evaluierung und Gesetzesdnderung mit dem Ziel Effizienzsteigerung bei
Strukturen und Entscheidungsabldufen (Priifen von One-Stop-Shops), Vermeidung von Doppelglei-
sigkeiten, Fokussierung der Forschungs-Tatigkeiten des KLI.EN auf Verbesserung der
Energieeffizienz und CO,-Einsparung.

Da sich das Umfeld des energierelevanten Investitionssystems sehr dynamisch veréndert, reicht es
nicht aus, einmalig eine Konzeption zu erarbeiten. Vielmehr wird es ndtig sein, entsprechend dem
Stand der Wissenschaft und Technik, entsprechend den Marktbedingungen und entsprechend der in-
stallierten technischen Basis nachzujustieren und neuen Erkenntnissen Rechnung zu tragen. Die
Entwicklung der Energieforschung bedarf daher einer kontinuierlichen strategischen Begleitung, mit
der neben dem Expertenbeirat des Klima- und Energiefonds auch Stakeholder aus Wirtschaft, Politik
und Gesellschaft befasst sind.

5.5.3 Investitionen als Hebel fur die Umsetzung von F&E-Ergebnissen

Klima- und wirtschaftspolitisch wirksam werden wissenschaftlich-technologische Erkenntnisse und
organisatorische Innovationen erst, wenn ihnen auch Investitionen folgen, mit denen die Energieinfra-
struktur oder die Angebots- und Verbrauchsstruktur gedndert werden, wobei fiir Investitionen
hauptséchlich betriebswirtschaftliche Kriterien wie etwa Anschaffungs- und Betriebskosten, War-
tungskosten, Abschreibungsdauer, Kosten der Primérenergietrager, Marktpotenzial etc. gelten. Die
betriebswirtschaftlichen aber auch die technischen und organisatorischen Anforderungen an die Ener-
gieversorgung und -verwendung variieren sehr stark zwischen verschiedenen Eigentiimern,
Verbrauchern oder Anbietern z.B. je nach dem, ob Energie fiir die industriell-gewerbliche Produktion,
die Heizung von Wohn- oder Arbeitsrdumen oder fiir die Mobilitit verwendet wird, oder ob die Pro-
duktions- oder Antriebstechnologie eine leichte Substituierbarkeit von Energietragern erlaubt oder ob
die Versorgungssicherheit an einem entlegenen Ort oder an einem Schnittpunkt von Energieversor-
gungsleitungen zu sichern ist. Damit ergeben sich fiir Neuinvestitionen im Energiebereich heterogene
okonomische und technologische Anreize in einzelnen Marktsegmenten, denen nicht nur die Forde-
rung von Investitionen, sondern auch die Forschungs- und Entwicklungspolitik Rechnung tragen
muss.

Genau diese Erkenntnis findet sich auch im Arbeitsprogramm®’ 2008  Energy* fiir das 7. EU-
Forschungsrahmenprogramm, wenn es heift: ,,Recognising that none of the technologies being deve-
loped can make a sufficient difference on their own and that their commercialisation will take place

37 Revised Work Program 2008, Cooperation Theme 5, Energy, The European Commission C(2008) 1598 vom 25. April

2008.
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over differing time horizons, a broad technology portfolio approach is adopted, thus greatly reducing
the risk and potentially the costs, if one or more technologies fail to make the expected progress.*

5.5.4 Mallhahmen

Energieforschung muss breit ansetzen, will sie alle Potenziale heben

Ansatzpunkte fiir die Energieforschung sind einerseits die physikalische und chemische Grundlagen-
forschung, von der radikale neue Konzepte der Energieumwandlung, -weiterleitung, -speicherung
sowie der Energienutzung bei privaten und industriell-gewerblichen Endverbrauchern erwartet wer-
den, und andererseits praktisch alle Bereiche der Ingenieurswissenschaften, des Maschinenbaus und
der Steuerungstechnik, in denen technische Konzepte entlang von Umstiegs- und Investitionsszenarien
fiir den praktischen Einsatz entwickelt werden.

Umstiegsszenarien in Richtung eines okonomisch sinnvollen und klimapolitisch nachhaltigen Um-
gangs mit Energie halten meist ein Mindestziel fiir die energetische Verbesserung fest, das dem
technischen Risiko und den Anschaffungs- und Lebenszykluskosten einer Neuinvestition beim Um-
stieg gegeniibergestellt wird. Damit werden Amortisationszeitrdume und die sonstigen Risiken einer
Neuinvestition bewertet. So rechnen Automobilhersteller mit Einsparungspotenzialen und/oder Leis-
tungssteigerungen von 5-20 % bei einer neuen Motorengeneration. Energieversorger mit einer
Steigerung der Leistung um bis zu 70 % bei der Neuinstallation von Maschinensétzen in Wasserkraft-
werken bei gleicher Arbeitshohe. Hausbesitzer mit Amortisationszeitriumen von 3-15 Jahren fiir die
thermische Sanierung. Olfirmen mit einer Steigerung der Forderleistung je Bohrloch von 5-20 %
durch neue Fordertechniken. Batterienhersteller mit einer Verbesserung der Speicherleistung und Le-
bensdauer von 100 % gegeniiber alten Technologien. Fluglinien fordern fiir eine neue Generation von
Flugzeugen eine mindestens 25 %ige Treibstoffersparnis, wobei von der Aerodynamik 5-10 %, von
den Triebwerken 15-20 % und vom Flugmanagement weitere 5-10 % kommen sollen. Auch wenn die
Ziele typischerweise nicht in einem Schritt erreicht werden, gehen sie als RichtgroBlen in die Pro-
grammforschung ein. Die vielfach zitierten Effizienzverbesserungen um einen Faktor 10, wie das beim
Umstieg von Glithlampen auf LED-Beleuchtung méglich scheint, sind eher die Ausnahme als die Re-
gel.

Wihrend die Grundlagenforschung nicht unmittelbar von derartigen Anforderungen geleitet wird, sind
solche Ziele fiir Forschungseinrichtungen und Unternehmen oft Anlass, ihr F&E-Engagement zu biin-
deln, damit diese Potenziale erschlossen werden kdnnen. Der Beitrag zur Zielerreichung kommt dabei
oft aus unterschiedlichen Quellen, z.B. einem geringeren Materialeinsatz, einer effizienteren Energie-
nutzung, einer besseren Steuerung oder aus einem besseren organisatorischen Zusammenspiel von
Produktion und Nutzung.

Der strategischen Energieforschung kommt als Grundlage fiir eine Restrukturierung des Energiesys-
tems eine Schliisselfunktion zu. Entscheidungen im Energiesystem sind durch eine lange Lebensdauer
gekennzeichnet, wenn man etwa an Infrastrukturentscheidungen im Bereich Energiebereitstellung,
Mobilitit oder Gebdude denkt. Dementsprechend muss eine strategische Energieforschung auch auf
einen langerfristigen Zeitraum ausgerichtet sein. Dies erfordert finanzielle Mittel, die eine mittelfristi-
ge Planbarkeit von Forschungsaktivitidten ermoglichen. Diese Mittel sind auch Voraussetzung fiir eine
enge internationale Vernetzung, die in der Energieforschung unabdingbar ist.
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Internationale Vernetzung sichert kritische Groéfien in der Energieforschung

Ein Policy-Paper des BMVIT?® zur zukiinftigen Forschungsinfrastruktur im Bereich Energie kommt
2007 fiir Osterreich u.a. zum Schluss,

® dass der Mangel an groflen Einheiten zur Erreichung der kritischen Masse im Européischen
Umfeld und/oderAnreizen fiir eine strategischen F&E-Zusammenarbeit eine der markantes-
ten Liicken in der Osterreichischen Energieforschung darstellt, die sich auch in einer
visiondren Liicke, einer zu wenig ambitionierten Vorstellung flir neue Energie-Systeme, du-
Bert,

® dass die eher inkrementellen Ergebnisse der heimischen Energieforschung und die relative
Schwiche bei bahnbrechenden Innovationen durch die kleingliedrige Struktur der heimi-
schen Akteure (Forschungseinrichtungen und Unternehmen) bedingt ist,

® dass technologielibergreifende Demonstrationsprojekte mit Begleitforschung nicht nur am
(kleinen) Heimatmarkt, sondern auch am internationalen Markt nétig sind, wobei Mafinah-
men zur Uberbriickung der Liicke zwischen Demonstrationsprojekten und der Umsetzung
am Markt notwendig sind.

Vor diesem Hintergrund kommt einer engen internationalen Vernetzung der heimischen Energiefor-
schung besondere Bedeutung zu. Hier besteht Verbesserungspotenzial.

Nach den im November 2008 vorliegenden PROVISO-Daten™ fiir die ersten fiinf Ausschreibungen
des 7. EU-Forschungsrahmenprogramms 2007-2013 im Bereich der Energieforschung in der Saule
,Zusammenarbeit* gibt es bei jedem 5. aller bewilligten EU-Forschungsprojekte auch eine osterreichi-
sche Beteiligung (Forschungseinrichtung oder Unternehmen). Insgesamt liegt der Anteil
Osterreichischer Beteiligungen (2,3 %) nach diesen Zahlen etwas unterhalb des 6sterreichischen An-
teils an der Wirtschaftsleistung der EU (2,6 %). Dabei sind die Projektantrdge mit Osterreichischer
Beteiligung tiberdurchschnittlich erfolgreich. Wiahrend 3,6 % aller Antrége mit dsterreichischer Betei-
ligung gefordert werden, sind es in der EU insgesamt nur 2,2 %. Leider fungiert bisher kein
inldndischer Akteur als Koordinator eines EU-weiten Projekts.

Im Zusammenhang mit der angestrebten Verdnderung komplexer gegenseitiger Abhéngigkeiten
kommt der Fokussierung der Energieforschung auf Energiedienstleistungen (fiir zentrale Bereiche wie
Gebéude, Verkehr oder Produktion) statt auf Energieverbrauche und auf Wechselwirkungen zwischen
den Bereichen sowie den Auswirkungen auf die Energiebereitstellung und den Materialverbrauch eine
hohe Bedeutung zu. Das heifit, strategische Energieforschung geht von einer Zielvorstellung aus (Pro-
grammforschung). Der Forschungsfokus liegt auf dem Zusammenwirken unterschiedlicher Aspekte
des Energiesystems und schliefit die Energienachfrage ebenso ein wie die Energiebereitstellung oder
verschiedene Energietrdger. Besonderes Augenmerk ist integrierten Aspekten zu schenken wie etwa
konkurrierender energetischer und stofflicher Nutzung. Relevant sind auch Wechselwirkungen zwi-
schen Nachfragednderungen und Versorgungssystemen, die wiederum erheblich von der zur
Verfiigung stehenden Technologie bestimmt werden.

38 Policy-Paper zur zukiinftigen Forschungsinfrastruktur im Bereich Energie, ao Univ.Prof. DI Dr. Christoph Mandl,

Liithi & Partner, Berichte aus Energie- und Umweltforschung Nr. 37 / 2007.

3 7. EU-Rahmenprogramm fiir Forschung, technologische Entwicklung und Demonstration (2007-2013), PROVISO-
Uberblicksbericht Herbst 2008, Wien, November 2008.
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Bei der Erreichung iibergeordneter energie-, klima- und wirtschaftspolitischer Ziele, etwa der Reduk-
tion der Treibhausgase, der Verringerung der Abhingigkeit von fossilen Energietrigern, der
Steigerung des Anteils erneuerbarer Energietriger sowie der Teilhabe am Wachstumspotenzial neuer
Technologiefelder, sind Forschung und Entwicklung zwei sehr wichtige, nicht aber die einzigen Hand-
lungsfelder.

Die Marktdurchdringung und das Erschliefen von Skalengewinnen, von denen wiederum Impulse fiir
eine weitere Innovation ausgehen, spielen in den Umstiegsszenarien eine grofle Rolle, weil sie direk-
ten Einfluss auf die Kosten und damit auf den Zeitpunkt und das Volumen der
Investitionsentscheidungen und die darin umgesetzte Technologie haben. Entsprechende Bedeutung
haben Referenz- und Entwicklungsprojekte sowie Investitionsforder-programme und die Beschaf-
fungsvorhaben wichtiger Akteure und der o6ffentlichen Hand. Die F&E-Forderpolitik soll daher im
Rahmen des EU-Beihilfenrechts ausdriicklich auch diese Aspekte beriicksichtigen.

5.5.5 Empfehlungen

Entsprechend dieser Analyse werden folgende Empfehlungen fiir die F&E-Politik ausgesprochen:

® Entwicklung eines strategischen osterreichischen Plans fiir die Energieforschung und seine
kontinuierliche Weiterentwicklung, die sich an der Energiedienstleistung als Leitbegriff, am
internationalen Stand der Wissenschaft & Technik und an der 6konomischen Realisierbarkeit
sowie an den kurz- und langfristigen Zielen des européischen Plans fiir Energietechnologie
(SET-Plan) orientiert. Ziel der Energieforschung muss es sein, sowohl Einzeltechnologien
voranzutreiben wie auch im System mdogliche Potenziale zu heben.

® Konzentration der Energieforschung wie im Regierungsprogramm vorgesehen unter Anpas-
sung der Rechtsgrundlage des KLI.LEN noch 2009, damit eine effizientere Abwicklung der
Fordermafnahmen und ein planbares Finanzierungsvolumen bis 2013 sichergestellt sind.

® Anhebung der 6ffentlichen Ausgaben fiir nicht-nukleare Energieforschung auf mehr als 100
Mio./a im Laufe der Legislaturperiode sowie Sicherung von Kontinuitit und Planbarkeit der
Forschungs- und Technologieforderung.

® Verwendung der Mittel des KLIL.EN iiberwiegend fiir die Forschung und technische Ent-
wicklung von energieeffizienten Produkten, Verfahren, Dienstleistungen sowie fir
Maflinahmen, die die Entwicklung von systemischen Losungen unterstiitzen. Mit den Fonds-
mitteln muss eine neue innovative Forderschiene umgesetzt und nicht nur bestehende
Forderschienen aufgestockt werden.

® Forderung von energie- und klimarelevanten F&E-Einzelprojekten sowohl mit inkrementel-
len als auch mit radikalen Innovationsschritten durch die Forder-instrumentarien der FFG
und der AWS.

® Verbesserung der ,Kundenfreundlichkeit’, Reduktion des administrativen Aufwandes fiir
Forderwerber, Verbesserung der Forderinstrumente und —abléufe.

® FErginzung des bestehenden Forderinstrumentariums um eine integrierte und iibergreifende
Information und Beratung iiber F&E-FordermaBBnahmen sowie die Investitionsférderungen
von Bund und Bundesléndern.
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® Erginzung des bestehenden Forderinstrumentariums um Instrumente zur Unterstiitzung in
kritischen Entwicklungsphasen, um den Markteintritt neuer Technologien zu beschleunigen
bzw. die Liicke zwischen Demonstrationsprojekt und Markteinfiihrung zu iiberbriicken, wie
dies im KLI.EN-Gesetz vorgesehen ist.

® Weiterentwicklung des Programms ,Neue Energien 2020’ in Richtung marktnaher F&E. Da-
bei sollen bestehende Stirkefelder in der Energie- und Ressourceneffizienz und im Bereich
der Umwelttechnologien ausgebaut werden, ohne dabei die Grundlagenforschung einzu-
schrinken. Der Fokus sollte auf Schliisseltechnologien mit hohem Marktpotenzial liegen
(z.B. Technologien im Bereich Wasserkraft, Biomasseverwertung, Steuerung und Umwand-
lung, Green Information and Communication Technology, energieeffiziente IKT-Lsungen,
Smart Grids).

® Engere Einbeziehung der nationalen Stakeholder und der internationalen Entwicklungen in
die Weiterentwicklung der dsterreichischen Energieforschungsprogramme.

® Schaffung eines Energienetzwerkes mit Entwicklungscharakter zur Optimierung und Effi-
zienzsteigerung zwischen den Marktteilnehmern in den Bereichen Erzeugung, Ubertragung,
Verteilung (Systemmanagement) und Versorgung, z.B. in einem Pilotprojekt der digitalen
Vernetzung der Marktteilnehmer und technischer Anlagen. Dariiber hinaus in Projekten zur
intelligenten Netzinfrastruktur, zur intelligenten Regelung und Koordination dezentraler
Stromerzeugung, Verbraucher und Speicher (Strom, Gas), intelligente Zahler und Messtech-
nik (Smart Metering), Automatisierung und Schutztechnik.

® Unterstiitzung der stirkeren Osterreichischen Beteiligung im Bereich ,Energie‘ des 7. EU-
Forschungsrahmenprogramms und an der Sdule ,Intelligent Energy‘ des Competitiveness &
Innovation Programs (CIP) der EU, einschlieBlich der 6sterreichischen Beteiligung an soge-
nannten Knowledge and Innovation Communities (KICs) im Rahmen des European Institute
of Technology (EIT) sowie den MaBnahmen des Strategic Energy Technology Plans (SET-
Plan).

® Priifung von MaBnahmen fiir ein ,Joint Programming* in der Energieforschung mit Deutsch-
land und anderen in der Energieforschung fithrenden Landern der EU.

® Verstirkter Aufbau und Vernetzung der heimischen Energieforschungsinfrastruktur, um bei
europdischen und internationalen Vorhaben in jenen Bereichen mitwirken zu kdénnen, in de-
nen eine heimische Kompetenz und eine industriell-gewerbliche Basis vorhanden sind.
Zurzeit ist Osterreich nicht an der jiingst gegriindeten europdischen Energy Research Allian-
ce beteiligt.

® Analyse der rechtlichen und 6konomischen Rahmenbedingungen (Studien) fiir einen raschen
Umstieg in energieeffizientere Marktstrukturen (z.B. Gebdudesanierung, Mietrecht, Wohn-
bauforderung, Energieproduktion und —verteilung, Wettbewerb, Baurecht und
Produktnormen, Wettbewerb und Innovation, Energiedienstleistungen) sowie die Analyse
der bestehenden Hemmnisse fiir die Umsetzung von Maflnahmen in diesen Bereichen ein-
schlieBlich der Verbesserung der Entscheidungsgrundlagen fiir die Betroffenen.
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® Bessere Umsetzung bereits vorliegender Mallnahmenvorschldge zur Verbesserung des Ener-
gieeinsatzes durch eine energieschonende und innovative 6ffentliche Beschaffung sowie eine
innovationsfreundliche Ausgestaltung der Bauordnungen und Wohnbauférderungen.

® Verbesserung des Zugangs zu internationalem naturwissenschaftlich-technischem Knowhow
im Energiebereich als ein Fixpunkt einer kiinftigen Internationalisierungsoffensive.

® Bessere Arbeitsteilung in der energierelevanten Forderung von Innovation und Entwicklung
zwischen Bund und Bundeslidndern, z.B. hinsichtlich Kompatibilitit, Konkurrenz, Komple-
mentaritit, fordertechnisches Optimum (Forderebene, Verwaltungs- und
Kommunikationsaufwand, Fordermodelle zur Ko-Finanzierung), kritische Gréfen, Hebel-
wirkung, Planungssicherheit und Flexibilitat (Forderdesign).

® Entwicklung von Mafinahmen fiir eine aktive indirekte F&E-Politik im Energiebereich, ins-
besondere die Entwicklung innovationsunterstiitzender Instrumente in der Offentlichen
Beschaffung, die Entwicklung von Modellen zur Finanzierung von Referenzanlagen, eine
innovationsunterstiitzenden Regulierung sowie die Vernetzung von Energiedienstleistern und
Kunden.

® (Qualifikation von Personen sowie Aus- und Aufbau einschligigen Wissens entlang der ge-
samten Bildungskette inklusive der beruflichen Aus- und Weiterbildung, um dem heute
deutlich spiirbaren Engpass bei den Humanressourcen in Wirtschaft und Forschung zu be-
gegnen. Ausreichende Qualifikationen und Personalressourcen sind Voraussetzungen fiir die
Realisierung von Umstiegsszenarien in Richtung eines 6konomisch sinnvollen und nachhal-
tigen Umgangs mit Energie.

5.6 EU-EnergieaulRenpolitik

5.6.1 Ausgangslage

Energie ist fiir das Funktionieren Europas von zentraler Bedeutung. Die Zeiten extrem billiger Energie
fiir Europa scheinen vorbei zu sein. Der Klimawandel, die zunehmende Importabhidngigkeit und hohe-
re Energiepreise stellen alle EU-Mitgliedstaaten vor dieselben Herausforderungen.

Dariiber hinaus nimmt die gegenseitige Abhdngigkeit der EU-Mitgliedstaaten im Energiebereich zu:
Steigende Nachfrage in einem Land hat Preissteigerungen in anderen Léndern zur Folge. Versor-
gungsunterbrechungen in einem Land wirken sich auf viele andere Lénder aus. Die EU muss jetzt
gemeinsam handeln, um eine nachhaltige, sichere und wettbewerbsfahige Energie bereitstellen zu
konnen.

Die Erddl- und Erdgasreserven in der Europédischen Union haben in den vergangenen Jahren deutlich
abgenommen. Lagen die Erdolreserven 1997 laut BP-Angaben bei 8,8 Milliarden Barrel, betrugen sie
Ende 2007 nur noch 6,8 Milliarden Barrel. Die Erdgasreserven der EU fielen im gleichen Zeitraum
von 3,85 auf 2,84 Billionen Kubikmeter. Die EU wird somit immer abhingiger von Energieimporten.
Dies birgt politische und wirtschaftliche Risiken insbesondere bei Importen aus politisch instabilen
Regionen.
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Die globalen Energieressourcen sind erheblichem Druck ausgesetzt. Die Internationale Energieagentur
(IEA) geht davon aus, dass die Energienachfrage zwischen 2006 und 2030 weltweit um 45 % zuneh-
men wird. Wie die Versorgung mit der Nachfrage Schritt halten soll, ist weitgehend ungeldst. Die IEA
stellte in ithrem World Energy Outlook 2008 fest, dass es duBlerst ungewiss sei, inwieweit die groen
Ol- und Gasproduzenten in der Lage und bereit sein werden hohere Investitionen zu titigen, um die
wachsende globale Energienachfrage von 1,6 %/Jahr weltweit befriedigen zu kénnen. Zudem wéchst
der weltweite Energiebedarf bis 2030 insbesondere in Asien und Afrika sowie im Mittleren Osten. Die
Gefahr einer Energieversorgungsliicke wichst.

Die Gaskrisen am Anfang des Jahres 2006 und vor allem zu Beginn 2009 zeigten deutlich, wie fragil
das Versorgungssystem in einigen europdischen Staaten ist, und dass Mechanismen eingefiihrt werden
miissen, die im Falle einer Energiekrise die Solidaritdt zwischen den EU-Mitgliedstaaten sicherstellen.
SchlieBlich sind einige Mitgliedstaaten weitgehend oder vollstindig von einem einzigen Gaslieferan-
ten abhéngig (siche Tabelle 5.4).

Tabelle 5.4: Importabhangigkeit bei Ol und Gas sowie Herkunft der Gas-Importe in ausge-
wahlten EU-Landern (2005). Quelle: Wiener Institut fir internationale
Wirtschaftsvergleiche 2007

Staat EU-15 DE GR IT AUT PT FIN GB
Rohdl-Importabhéngigkeit 81 % 96 % 100 % 94 % 90 % 100 % 99 % 5%
Gas-Importabhéngigkeit 55% 82 % 99 % 86 % 83 % 100 % 100 % 7%
Anteil Gas-Importe aus:

Russland 32,6 % 53,1 % 83,6 % 36,0 % 70,0 % 0% 100 % 0%
Norwegen 25,4 % 40,9 % 0% 8,8 % 11,6 % 0% 0% 95,9 %
Algerien 22,4 % 0% 16,4 % 42,3 % 0% 61,9 % 0% 3.5%
Nigeria 4,4 % 0% 0% 0% 0% 38,1 % 0% 0%
Sonstige 152 % 6,0 % 0% 12,9 % 18,4 % 0% 0% 0,7 %

Berechenbarkeit und ein effektives Funktionieren des Gas- und des Elektrizitdtsbinnenmarktes sind
wesentliche Voraussetzungen fiir die notwendigen langfristigen Investitionen und fiir wettbewerbsfa-
hige Verbraucherpreise. Diese Voraussetzungen sind derzeit nicht erfiillt.

Ungeachtet der Zielvorgaben beziiglich Energieeffizienz und erneuerbarer Energien werden Ol und
Gas auch kiinftig mehr als die Hilfte des Energiebedarfs in der EU decken, und beide Sektoren wer-
den auch kiinftig stark von Importen abhingig sein (im Jahr 2030 beim Ol in einem Umfang von
90 %, beim Gas in einem Umfang von 80 %*’). Die Stromerzeugung wird bei der Fortsetzung des
derzeitigen Trends in hohem Malle vom Gas abhingig sein. Wenn ein groBer technologischer Durch-
bruch ausbleibt, wird Erdol weiterhin eine dominierende Stellung im Verkehrssektor einnehmen.
Somit wird die Versorgungssicherheit bei Gas und Ol auch kiinftig fiir die EU-Wirtschaft von enormer
Bedeutung sein.

40 Energiebericht EU-Kommission
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5.6.2 Empfehlungen des Beirates

Die Europdische Union ist einer der wesentlichen Akteure am globalen Energiemarkt. Zur Aufrechter-
haltung einer langfristig sicheren Energieversorgung der EU-Mitgliedstaaten ist ein starkes
gemeinsames und koordiniertes Auftreten der EU gegeniiber Drittstaaten mit klaren Zielen notwendig.
Diese sind vor allem: Sicherstellung zusétzlich benétigter Energie, Diversifizierung der Energieliefe-
ranten und der Versorgungsrouten sowie Reduktion der Abhédngigkeit von bestimmten Energietragern.

Die Sicherung einer langfristigen Versorgung ist primir durch eine stirkere Diversifizierung der Ener-
giequellen und Transportwege zu erreichen. Zur Vermeidung einer zu starken Betonung nationaler
Energieinteressen sind grenziiberschreitende Marktintegration und Solidaritdtsmechanismen zu ver-
stirken. Dies ist die Voraussetzung fiir eine rasche Realisierung strategisch wichtiger
transeuropdischer EU-Infrastrukturprojekte und von in Drittstaaten liegenden Anschlussprojekten (z.B.
notwendige Transportrouten, Verfliissigungsanlagen, ErschlieBung neuer Gasfelder).

Die Bedingungen fiir Investitionen in internationale Projekte sollen durch Schaffung eines klar defi-
nierten und transparenten Rechtsrahmens auf EU-Ebene verbessert werden. Die EU-AuBenpolitik ist
auf diese Projekte abzustimmen. Ausgestattet mit den richtigen Instrumenten und Mandaten wire die
EU besser in der Lage, sich fiir die Anndherung der Handels- und Investitionsbedingungen in vor- und
nachgelagerten Markten und fiir den Zugang zu wichtigen Lieferinfrastrukturen — wie vor allem Pipe-
lines — einzusetzen.

Insbesondere bei Fragen des Marktzugangs, der Versorgungssicherheit oder bei stabilitdts- und demo-
kratiepolitischen Initiativen entfaltet eine geschlossene EU-Politik gegeniiber Lieferldndern und —
regionen eine groflere Wirkung als Alleinginge von Einzelstaaten. Wie wenig Wirkung ein nicht ko-
ordinierter EU-Aufenauftritt hat, haben die Ereignisse in der ersten Hilfte 2009 gezeigt (,,Gaskrise®).
Ein gemeinsamer Auflenauftritt, d.h. das Sprechen mit einer ,,einheitlichen Stimme* ist gegentiber der
Durchsetzung einzelstaatlicher Interessen die wesentlich wirkungsvollere und addquatere Reaktion auf
derartige Situationen. Die verstirkte Bewusstseinsbildung der Mitgliedsstaaten fiir eine gemeinsame
Energie-AuBenpolitik sowie die Verringerung von politischen Alleingdngen der Mitgliedsstaaten im
Hinblick auf bilaterale Vertrédge miissen klare Ziele sein.

Eine starke gemeinsame EU-Energie-AuBlenpolitik erfordert die Biindelung wirtschafts-, energie- und
auflenpolitischer Interessen in einem integrativen Ansatz. Die Osterreichische Bundesregierung setzt
sich aktiv fiir eine derartige koordinierte und gemeinsame EU-Politik ein.

Der Dialog mit Energie-Produzentenldndern und Energie-Verbraucherldndern ist unter Nutzung der
Rolle Osterreichs als internationale Energiedrehscheibe zu verstirken und zu beschleunigen. Die Eu-
ropdische Union plant eine Intensivierung von Energie-Dialogen und —Partnerschaften mit
Drittlaindern und —regionen.

Mit Russland, dem wichtigsten Lieferstaat der Europédischen Union, wird der Dialog zukiinftig inten-
siviert. Mit Hilfe des FEU-Russland-Energie-Dialogs soll das Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen aus dem Jahr 1997 auf neue Beine gestellt werden. Mit den Staaten der Kas-
pischen Region plant die EU ebenfalls eine eigene Energie-Partnerschaft, analog zum EU-Russland-
Prozess.

Afrika, insbesondere Nordafrika, hat als Energielieferant in den letzten Jahren enorm an Bedeutung
gewonnen, verfligt jedoch iiber ein noch viel groBeres Potenzial. Daher ist auch hier die Entwicklung
einer umfassenden und gleichberechtigten Energiepartnerschaft zwischen Afrika und der EU geplant.
Der Dialog sollte die Versorgungssicherheit, den Technologietransfer in erneuerbare Energie, die
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nachhaltige Nutzung von Ressourcen, die Transparenz der Energiemérkte und die Einhaltung einer
guten Verwaltungspraxis beinhalten. Wie bei allen Partnerschaftsabkommen ist auch hier das Ziel, fiir
beide Seiten vorteilhafte, transparente, diskriminierungsfreie und stabile rechtliche Voraussetzungen
fiir Investitionen in den Energiebereich und den Energiehandel zu schaffen.

Norwegen ist zwar bereits Mitglied des EWR und somit in den europdischen Energie-Binnenmarkt
integriert, dennoch ist geplant auch diese Partnerschaft weiter zu entwickeln. Rahmenabkommen wer-
den mit China und Indien sowie lateinamerikanischen und karibischen Staaten entwickelt.

Zur fairen Gestaltung der internationalen Handelsbeziehungen im Bereich Energie setzt sich Oster-
reich innerhalb der EU dafiir ein, auf ein verbindliches Mindestmal} an Arbeits- und Umweltstandards
mit ihren Energiepartnern hinzuarbeiten.

5.7 Infrastrukturausbau

Eine funktionierende Energie-Infrastruktur ist Basis fiir nachhaltiges Wirtschaftswachstum und spar-
samen Umgang mit Energie. Eine Diversifizierung der Bezugsquellen, ein ausgewogener Energiemix
und MafBnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz sowie ausreichend dimensionierte Verteil- und
Ubertragungsnetze, moderne Kraftwerke und eine ausreichend Anzahl an qualifizierten Beschiftigte
sind Voraussetzungen fiir ein hohes Mal} an Versorgungssicherheit. Sie sind Basis fiir leistbare und
sichere Energienutzung fiir Haushalte und Unternehmen und fiir Wachstumschancen und sichere Ar-
beitsplétze.

5.7.1 Ausgangslage

Die allgemeine Definition der ,,Infrastruktur” stellt die Gesamtheit aller Anlagen, Ausriistungen und
Betriebsmittel in der Energieversorgung dar. Im Rahmen dieses Beitrages befassen wir uns mit der
Infrastruktur auf den Ebenen

® FErzeugung
® [agerung und Speicherung

® Transport und Verteilung

Jedes Jahr verbraucht Osterreich mehr Energie — von 2002 bis 2006 stieg der jéhrliche Bruttoinlands-
verbrauch an Energie im Durchschnitt um 2,9 % an. Aufgrund der milden Wetterbedingungen sank
der Verbrauch 2007 gegeniiber 2006 um 2,9 % auf 1.421.029 TJ. Erdél stellt im Jahr 2007 mit einem
Anteil von 40,8 % am Bruttoinlandsverbrauch nach wie vor den bedeutendsten Energietriger dar, ge-
folgt von den erneuerbaren Energietrdgern (25,3 %), Erdgas (20,8 %) und Kohle (11,4 %). Gemessen
am Endenergieverbrauch hat elektrischer Energie einen Anteil von 19,2 %, Gas 16,8 %, erneuerbaren
Energietragern 14,1 %, Fernwarme mit 5,4 % und Kohle mit 2,4 %. Erdol stellt knapp 42,1 % den
wichtigsten Energietriger dar®'.

4 Quelle: Statistik Osterreich Energiebilanz 2007
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Abbildung 5.13: Struktur energetischer Endverbrauch im Jahr 2006. Quelle: BMWA, Energie-
status Osterreich 2008, eigene Darstellung
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5.7.2 Erzeugung

Investitionen in die heimische Erzeugung fithren neben einer Verringerung auslidndischer Energieim-
porte auch zur Steigerung der Versorgungssicherheit und zu heimischer Wertschopfung. Zudem
wirken sich ausreichende Kapazititen auch positiv auf die Energiepreise der Endverbraucher aus, da
nur sehr selten auf relativ ineffiziente und damit teure Kapazititen zuriickgegriffen werden muss.

Die heimische Energieversorgung beruht auf einem Mix von traditionellen und neuen Energietrigern.
Neben der Forcierung von erneuerbaren Energien (Solar-, Wind- und Wasserkraft, Geothermie und
biogene Energietrdger) werden aus heutiger Sicht auch fossile Energietrdger in den kommenden Jahr-
zehnten eine wichtige Rolle im Energiemix einnehmen. Bei allen Energietrdgern hat dabei die
wirtschaftliche, soziale und 6kologische Nachhaltigkeit im Vordergrund zu stehen.

Strom

Bis zum Jahr 2001 wurde in Osterreich mehr Strom produziert als verbraucht. Seither ist Osterreich
Nettostromimporteur — 2007 wurden rund 10 % des Jahresverbrauches von rund 67.375 GWh impor-
tiert. Der erwartete Zuwachs des Stromverbrauches um 2,3 % bis 2,7 % pro Jahr bis 2020 wird zu
einer weiteren Zunahme der Importabhéngigkeit fiihren.

Im Jahr 2007 wurden rund 40.000 GWh (ca. 60 %) des Stroms in Osterreich durch Wasserkraft (Lauf-,
Speicher- und Kleinwasserkraftwerke) erzeugt. Dennoch hat sich der Anteil der heimischen Wasser-
kraft an der Stromproduktion angesichts des steigenden Stromverbrauchs in den letzten Jahren von
70 % auf derzeit rund 60 % verringert. Nach der Wasserkraft ist Erdgas mit einem Anteil von rund
15 % der wichtigste Primérenergietrdger in der Stromerzeugung. Der Anteil der elektrischen Energie
aus Steinkohle und Kohlederivate an der Gesamterzeugung betrégt rund 12 %.
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Abbildung 5.14: Stromproduktion 2007. Quelle: E-Control, Marktbericht 2008, eigene Darstel-
lung
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Die Nutzung erneuerbarer Energietriger ist seit Jahrzehnten ein wesentlicher Eckpfeiler der Osterrei-
chischen Energiepolitik. Beim Ausbau erneuerbarer Energie liegt Osterreich am vierten Platz und
beim Anteil Erneuerbarer an der Stromerzeugung an erster Stelle.

Nach dem ,,Masterplan Wasserkraft** besteht ein technisch-wirtschaftlicher Ausbauspielraum von
18.000 bzw 13.000 GWh unter Beriicksichtigung von Nationalparks und UNESCO Weltkulturerbe-
stitten. Das realistisch ausbauféhige Potenzial bis 2020 wird auf 4.000 bis 7.000 GWh geschétzt. Im
Bereich der Windkraft liegt das geschétzte Ausbaupotenzial bei rund 5.000 GWh.

Osterreich verwendet vor allem Wasserkraft zur Abdeckung von Grundlast und hat im européischen
Umfeld durch seine Speicher- und Pumpspeicherkraftwerke zur Abdeckung der Spitzenlast eine be-
sondere Stellung. Fiir das europdische Stromsystem stellt Osterreich damit eine der wenigen
»Stromspeicherfunktionen* zur Verfiigung, was insgesamt eine bessere Nutzung von Grundlastkraft-
werken, aber auch von Windkraftwerken ermoglicht. Weiters kann dadurch der Einsatz kalorischer
Spitzenkraftwerke substituiert werden. Dieser komparative Vorteil Osterreichs bedeutet auch, dass
starke Verbindungsleitungen zu jenen Mairkten vorhanden sein miissen, fiir die wir diese Aufgabe
iibernehmen (insbesondere Deutschland).

Erdgas

Das Erdgasangebot in Osterreich kommt aus den drei Quellen: Import, Speicher und Inlandsférderung.
Die Erdgasaufbringung erfolgt zu rund 17 % durch Inlandsférderung, die Importe stammen vorwie-
gend aus Russland (52 % der Aufbringung).

Rund 83 % des Angebotes werden durch den Import gedeckt:

a2 Erhoben wurde das Wasserkraftpotenzial von Poyry Energy unter anderem im Auftrag von VEO, Wirtschaftsministe-

rium und E-Control, Mai 2008
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Abbildung 5.15: Erdgasaufbringung in Osterreich 2007. Quelle: FVMI, eigene Darstellung
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Der wesentliche Treiber fiir die Hohe des kiinftigen Erdgasabsatzes sind neue erdgasbefeuerte Kraft-
werke. Derzeit wird Strom aus Erdgaskraftwerken mit einer installierten Leistung von rund 3.150 MW
erzeugt. Bis 2015 wird von zusitzlichen 3.600 MW installierter Leistung aus erdgasbefeuerter Stro-
merzeugung ausgegangen. Diese Verdoppelung der Stromproduktion aus Erdgaskraftwerken bis 2015
wurde in der langfristigen Planung, die von AGGM (Austrian Gas Grid Management — Regelzonen-
fiihrer Ost) zu erstellen ist und von E-Control Kommission jedes Jahr genehmigt wird, mit eingeplant.
Dementsprechend wird mit einem Anstieg des Gasverbrauchs in Osterreich von knapp 9 Mrd m® auf
etwa 14 Mrd m? gerechnet.

Erdol

Erdol wird zu iiber 90 % importiert, nur ein geringer Teil wird in Osterreich selbst gefordert. Die
wichtigsten Lieferldnder, Kasachstan, Russland, Libyen, Irak und Saudi Arabien, liegen aullerhalb der
EU und befinden sich iiberwiegend in geopolitisch sensiblen Regionen®.

Rohol ist Ausgangsbasis vor allem flir Benzin, Kerosin, Diesel und Heizol. Erd6l ist aber auch wichti-
ger Grundstoff in der Chemieindustrie sowie in der Textil- und Pharmaindustrie. Die einzige
Raffinerie Osterreichs, die OMV Raffinerie in Schwechat, deckt 45 % des Osterreichischen Mineraldl-
bedarfs ab, 23 % werden exportiert. Insgesamt werden 53 % der Halb- und Fertigprodukten durch
Inlandsproduktion aufgebracht. Bei den Mineraldlprodukten wird der Dieselbedarf zu 41 % durch
Inlandsproduktion gedeckt, der Benzinbedarf zu zwei Drittel. Die wichtigsten Importldnder fiir Kraft-
stoffe sind Deutschland und Italien*. Der Import von Mineralolprodukten erfolgt entweder direkt von
grenznahen Raffinerien oder von den grenznahen Lagern (siche unten 5.7.3). Die wichtigsten Bezugs-
raffinerien sind im Osten Osterreichs die Raffinerie in Bratislava (MOL) und im Westen Osterreichs
Raffinerien in Bayern.

Der Kraftstoffverbrauch entwickelt sich iiber die letzten 17 Jahre mehr oder weniger konstant. 2007
betrug der Kraftstoffverbrauch rund 8,3 Mio t, davon waren knapp 24 % Ofttokraftstoffe und 76 %
Diesel.

43 Zu beachten ist, dass sich die Lieferldnder und die Liefermengen von Jahr zu Jahr dndern.

# Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit, Landerstatistik Importe 2007
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Tabelle 5.5: Mineral6lprodukte: Inlandproduktion und Importe im Jahr 2007. Quelle:
FVMI, Eigene Darstellung

Produkt Inlandsproduktion Importe Gesamt
int in % int in % int

Benzin (91, 95, 98) 1.738.135 22,3 % 891.200 13,1 % 2.629.335
Diesel (inkl. Biodiesel) 3.025.610 38,8 % | 4.334.050 63,7 % 7.359.660
Flugturbinenkraftstoff 603.800 7,7 % 159.203 23 % 763.003
Heizol extra leicht 608.337 7.8 % 720.310 10,6 % 1.328.647
Heizol leicht 344.619 4,4 % 0 0,0 % 344.619
Heizol schwer 426.895 5,5 % 182.506 2,7 % 609.401
Bitumen 410.873 5,3 % 267.873 3,9% 678.746
Sonstige 645.544 8,3 % 253.341 3,7% 898.885
Gesamt 7.803.813 53,4 % | 6.808.483 46,6 % | 14.612.296
Fernwarme

In den letzten 30 Jahren ist die Anzahl fernwirmeversorgter Wohnungen in Osterreich von 83.000 im
Jahr 1980 auf 625.000 im Jahr 2007 angestiegen. Knapp ein Fiinftel aller Wohnungen werden mit
Nah- oder Fernwiarme beheizt. Die Versorgungsdichte ist in den Ballungsrdumen besonders hoch, an
der Spitze stehen Linz (60 %), Wien (36 %) und Klagenfurt (30 %).

Die Fernwiarmeversorgungsunternechmen betreiben Netze von insgesamt etwa 4.000 Kilometern Lan-
ge. Die Warmeerzeugung lag zuletzt in einer GroBenordnung von 11.000 bis 13.000 GWh pro Jahr,
wobei etwa drei Viertel aus KWK-Anlagen kamen.

Eine stetig zunehmende Bedeutung haben auch Biomasse-Nahwarmeanlagen im kleinen und mittleren
Leistungsbereich, seit 1980 wurden in Osterreich mehr als 1.000 Anlagen mit einer durchschnittlichen
Heizlast von 1 MW pro Anlage errichtet.

5.7.3 Speicherung und Lagerung

Gas

Mit zunehmendem Erdgasabsatz ist es auch notwendig die Speicherkapazititen auszubauen. Bis 2012
wird daher das Arbeitsgasvolumen durch drei neue Speicherprojekte der OMV, RAG, Wingas und
Gazprom von derzeit insgesamt 4,1 Mrd. m® auf 6,7 Mrd. m* ausgebaut.
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Abbildung 5.16: Nationalen Ausbauprojekte flr Speicherkapazitaten
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Erdol

Die Lager fiir Mineralolprodukte konzentrieren sich primér auf die Raume Wien, Linz, Salzburg, Graz
und Klagenfurt. Die grofiten Lagerkapazititen befinden sich im Raum Wien, in Niederosterreich und
in Oberdsterreich. Die Kapazititen der Lager in Westen Osterreichs betragen nur 0,7 % der dsterrei-
chischen Gesamtkapazitit. Die wichtigsten Lager sind das Produktelager St. Valentin und das
Tanklager Lobau. Dieses umfasst eine Kapazitit von 1,6 Mio m® mit 87 Tanks. Dort lagern auch groBe
Mengen an vorgeschriebenen Mindestreservemengen an Mineraldlprodukten. Fiir die vorgeschriebe-
nen Pflichtnotstandsreserven an Mineralolprodukten gemifl Erddl-Bevorratungs- und Meldegesetz
stehen die Roholtanklager in Lannach, Kremsmiinster, Zisterdorf sowie die OMV-Lager zur Verfii-
gung. Seit April 2008 ist auch die Nutzung von Einrichtungen des Olhafens Triest zur Haltung der
osterreichischen Pflichtnotstandsreserven moglich™®.

Mit der wachsenden Importabhidngigkeit bei Rohdl und Mineraldlproduktion steigt auch die Notwen-
digkeit von ausreichenden Lagerkapazititen, um Versorgungsengpisse zu vermeiden. Osterreich hat
sich aufgrund seiner Mitgliedschaft in der EU und in der Internationalen Energieagentur (IEA) volker-
rechtlich verpflichtet, Energiereserven in Form von Erddl und Erdélprodukten fiir 90 Tage zu
bevorraten*®.*’. Die Verpflichtung zur Haltung von Notstandsreserven trifft Importeure von Erdél und
Erddlprodukten und ab 1. April 2007 die Importeure von Biokraftstoffen und Rohstoffen zur direkten
Erzeugung von Biokraftstoffen.

# Novelle zum Erdél-Bevorratungs- und Meldegesetz 1982, verdffentlicht mit 9. April 2008 im BGBI. I Nr. 53/2008.
46 Vgl. Erdol-Bevorratungs- und Meldegesetz (EBMG).

4 Vgl. Erdol-Bevorratungs- und Meldegesetz (EBMG).

Weillbuch Energiepolitik 145



POLITIKFELDER — MABNAHMEN

5.7.4 Transport und Verteilung

Je weitrdumiger die Erzeugung verteilt ist, desto wichtiger ist die Transportinfrastruktur. Insofern be-
steht ein Trade-off zwischen diesen Infrastrukturbereichen.

Der groBite Teil der Energietriager wird iiber Leitungssysteme transportiert:

Abbildung 5.17: Anteil der leitungsgebundenen Energie am Endverbrauch (2006). Quelle: Sta-
tistik Austria, Energiebilanz 2006, eigene Berechnungen
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Im europiischen Vergleich ist Osterreichs Versorgungszuverlissigkeit (d.h. kurze Unterbrechungs-
dauer und rasche Wiederherstellung nach Unterbrechungen) — mit im Ubertragungsnetzbereich — noch
als sehr gut einzustufen. Die jihrliche Nichtverfiigbarkeit liegt in Osterreich bei ca. 48,07 min/a (E-
Control Ausfalls- und Storungsstatistik Ergebnisse 2006).

Das 6sterreichische Strom-Ubertragungsnetz stammt teilweise aus den 1950er- und 1960er-Jahren und
wird dem massiv angewachsenen und weiter steigenden Stromverbrauch nicht mehr gerecht. Als
wichtige Voraussetzung zur langfristigen Gewdhrleistung der Gsterreichischen Versorgungssicherheit
wird vor allem der Liickenschluss im 380-KV-Netz als angesehen.

Probleme ergeben sich zurzeit vor allem bei den Ubertragungsleitungen in den Bereichen Steier-
mark/Burgenland und Salzburg/Oberdsterreich. Durch die dynamische Entwicklung, aber auch durch
ein gedndertes Lastverhalten im europidischen Energiemarkt, sind die Nord-Siid Leitungen iiberlastet.
In der Folge sind Unternehmen und Haushalte immer hiufiger mit Schwankungen und Stromausféllen
konfrontiert.

AuBerdem fiihren diese Schwachstellen im Ubertragungsnetz dazu, dass eine optimale dkonomische
Nutzung des Stromnetzes nicht mdglich ist. Allein das Lastmanagement kostet jéhrlich ca. 20 Mio €,
die sich in den Netztarifen fiir die Stromkunden niederschlagen.

Der dringend notwendige Ausbau bzw. Fertigstellung des 380 kV-Ubertragungsnetzes sowie des Gas-
hochdrucknetzes wird derzeit durch die Komplexitit der Genehmigungsverfahren erschwert.

Auf europiischer Ebene sind ausreichende Leitungsverbindungskapazititen Voraussetzung filir die
Integration der Mérkte und im Sinne der Versorgungssicherheit fiir effiziente Reservehaltung. Preis-
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signale sind fiir ein effizientes Zusammenspiel von Ubertragungskapazititen und Kraftwerks-
kapazititen sind notwendig. Derzeit gibt es keine Netzkostenkomponenten fiir Kraftwerke, die
entsprechend den verursachten Netzverlusten dieses Zusammenspiel gewahrleisten.

Gas

Osterreichs Position in der EU wird durch seine Rolle als Erdgastransitland wesentlich gestirkt. Der
Ausbau der dafiir notwendigen Infrastruktur (Transport und Speicherung) ist daher von strategischem
Wert fiir Osterreich.

Der Ausbau des Gastransportnetzes wird von der AGGM geplant und schlussendlich von der Regulie-
rungsbehdrde genehmigt.

Abbildung 5.18 zeigt den notwendigen Ausbau des Transportnetzes, um den steigenden Leistungsbe-
darf (Nm*/h) abdecken zu konnen. Die notwendige Spitzen-Leistung steigt von etwa 2 Mio. Nm*/h auf
3,5 Mio. Nm?/h.

Abbildung 5.18: Absatzdaten Regelzone Ost
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Die Realisierung der ,,Nabucco*“-Gaspipeline ist notwendig, um die Osterreichische wie europiische
Energieversorgung auf eine breitere Basis zu stellen.

Die geplante Tauerngasleitung (TGL) soll das mitteleuropdische Erdgasnetz mit der Mittelmeerregion
und den Erdgasmaérkten in Italien und Siidosteuropa verbinden.

Erdol

Fast der gesamte Osterreichische Roholimport erfolgt iiber die Adria-Wien-Pipeline (AWP) zur Raffi-
nerie Schwechat — ausgehend vom Hafen Triest iiber die Transalpine Olleitung (TAL) Uber die TAL
werden neben Osterreich auch Raffinerien im Siiden Deutschlands mit Rohdl versorgt. Die AWP hat
2007 7,6 Mio. t Rohdl nach Schwechat gepumpt. Der geplante Bau einer zweiten Ol-Pipeline — die
Bratislava-Schwechat-Pipeline — mit einem Anschluss an die Drushba-Pipeline und damit der Er-
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schliefung von Rohollieferungen aus Russland und dem Kaukasus (geplante Jahreskapazitit von 3,6
Mio. t) verzogert sich weiter.

Die Transportmittel variieren nach Lénge des Transport: Der liberwiegende Teil des Imports von Mi-
neralolprodukten erfolgt per Bahn, meist weiter in die Tanklager. Die Verteilung auf die einzelnen
Tankstellen erfolgt per LKW.

Von der Raffinerie Schwechat aus wird der Flughafen Wien-Schwechat iiber eine eigene Pipeline mit
Turbinentreibstoff versorgt. Ebenfalls von Schwechat aus geht die einzige Produktepipeline Oster-
reichs ins 160 km entfernte OMV-Lager St. Valentin (jdhrlich werden 1,4 Mio t Kraftstoffe und
Heizole durch gepumpt).

Abbildung 5.19: Erdgas- und Erdélfernleitungen in und durch Osterreich
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5.7.5 Empfehlungen des Beirats

Ubergeordnetes und vorrangiges Ziel ist die Erarbeitung eines energiepolitischen Gesamtkonzepts.
Dieses muss sowohl Umweltaspekte als auch 6konomische und gesellschaftliche Anforderungen und
Entwicklungen beriicksichtigen. Widerspriiche zwischen Zielvorgaben (z.B. Wasserrahmenrichtlinie
versus Energie- und Klimapaket) sind weitestgehend aufzuldsen. Alle energiepolitischen MalBlnahmen
sind unter den Aspekten inldndischer Wertschopfung, beschaftigungspolitischer Ziele und gesamtwirt-
schaftlicher Auswirkungen zu betrachten und dementsprechend die Priorititen zu setzen.

Die Energieinfrastruktur ist stetig an die modernen technischen Erfordernisse anzupassen. Dazu sind
die Stirkung der heimischen Stromerzeugung, die rasche SchlieBung des 380kV-Freileitungsringes,
die grenziiberschreitende Stromnetzanbindung sowie ausreichende Leitungskapazititen notwendig.
Dem ziigigen Ausbau von iiberregionalen Infrastrukturprojekten (Kraftwerksbauten, Leitungsbau der
Strom- und Gasversorgung, Speicher) stehen vor allem langwierige Genehmigungsverfahren sowie die
fehlende Abstimmung im Bereich der Raumordnung entgegen. Zur Realisierung der notwendigen
Vorhaben bedarf es stabiler und effizienter Rahmenbedingungen. Dafiir sind die Beschleunigung der
Planungs- und Genehmigungsverfahren und eine Stirkung {ibergeordneter gemeinsamer, vor partiku-
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laren regionalen Interessen notwendig. Der Umweltschutz, die Biirger- und Anrainerbeteiligung sowie
die Grundrechte sollen aber nicht eingeschriankt werden. Eine Verbesserung der Energie-Infrastruktur
bedarf aber auch einer vorausschauenden und effizienten Bundesraumordnung zur zeitgerechten Aus-
weisung und Sicherung von Infrastrukturprojekten.

Versorgungssicherheit, Energickosten, Nachhaltigkeit und Energieeffizienz sind integriert zu betrach-
ten, um den kiinftigen Anforderungen des Wirtschaftsstandortes gewachsen zu sein und eine
langfristige Energieversorgung Osterreichs sicherzustellen. Energie muss gleichermaBen fiir Konsu-
menten und Unternehmen leistbar sein. Auf die Standortsicherung der energieintensiven Industrie ist
grofles Augenmerk zu legen.

Fiir die Infrastruktur impliziert dies vor allem folgende Ziele und MaBBnahmen:

® Die hohe Qualitit der Netze (Ubertragungs- und Verteilernetze) ist aufrechtzuerhalten und
zu verbessern. Dies erfordert insbesondere eine rasche Fertigstellung des 380-kV-Rings in
Osterreich, denn das sterreichische Hochspannungsnetz erreicht immer 6fter die Grenzen
seiner Belastbarkeit. Zudem erfordert der Ausbau der erneuerbaren Energien ein starkes, ii-
berregionales Hochstspannungsnetz.

® Die Infrastruktur hat ein ausreichendes Mal} an Substituierbarkeit in Bezug auf die Energie-
triger zu ermdglichen. Ebenso ist ein Mindestmall an heimischer Produktion bei den
Energietragern sicherzustellen. Die Infrastruktur sollte verstirkt die Moglichkeit der Anbin-
dung an die européischen und internationalen Energiequellen und —maérkte sicherstellen. Die
Bepreisung der Infrastruktur hat kostengerecht bzw. marktkonform zu erfolgen (u.a. Produk-
tionskosten, Netztarife, Speicherpreise)

® Beim Ausbau neuer Erzeugungs- und Forderkapazititen ist ein ausgewogener Energiemix
sicherzustellen.

® Die Effizienz bestehender und neu zu errichtender Anlagen muss durch optimale Nutzung
von Wirme- und Abwirmequellen sowie Anpassung raumordnungsrechtlicher Vorschriften
verbessert werden. Neue thermische Kraftwerke sind nur noch als hocheffiziente KWK-
Anlagen unter Beriicksichtigung von Mindestnutzungsgraden zu errichten.

® Der effiziente Einsatz erneuerbarer Energietrdger ist mit besonderem Augenmerk auf das
technisch und 6konomisch realisierbare Potenzial konsequent weiterzuentwickeln.

® Die Fordersysteme fiir erneuerbare Energietrager sind unter Beriicksichtigung des kostenef-
fizienten Mitteleinsatzes und dem Ziel der Heranfiihrung an die Marktreife zu optimieren.
Die Forderungen sind regelméBig auf ihren Nutzen hin zu evaluieren und gegebenenfalls zu
adaptieren.

® Die Anreizregulierung zur Schaffung einer effizienten Netzinfrastruktur hat mit Augenmerk
auf die Erhaltung der Versorgungssicherheit (Revitalisierung, Investitionen ins Netz) zu er-
folgen. Weiters sind dabei Incentives fiir rasche (Ersatz)Investitionen unter Festlegung eines
Mindestqualititsstandards fiir Verteilernetze sicherzustellen.

® Strategisch wichtige Schliisselprojekte wie insbesondere die Erdgasleitung Nabucco, die lei-
tungstechnische Anbindung an vorhandene bzw. projektierte LNG Terminals (Tauern-Gas-
Leitung) sowie die Olpipeline von Bratislava nach Schwechat sind zu errichten. Neue Spei-
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cherkapazitdten im Gasbereich sind an das Osterreichische Transportnetz anzubinden (z.B.
Haidach).

® Der Bundesgesetzgeber soll durch eine Rahmenkompetenz die Moglichkeit haben, fiir {iber-
regionale Energie-Infrastrukturprojekte grundsitzliche Bestimmungen der Raumplanung
sowie liber Planungs- und Koordinationspflichten zu regeln und damit die Raumordnung der
Léander an bestimmte Mindestanforderungen zu binden

® Nach dem Vorbild des BundesstraBengesetzes soll der zustdndige Wirtschaftminister die
Mbglichkeit erhalten, per Verordnung ein ,,Ubertragungsleitungsplanungsgebiet festzule-
gen. Innerhalb dieses Korridors sollten Umwidmungen sowie Neu-, Zu- und Umbauten nur
in einem bestimmten Rahmen vorgenommen werden diirfen. Dabei ist einer grundrechtskon-
formen Umsetzung des Infrastrukturausbaus dabei besondere Bedeutung zuzumessen.

® Vereinbarungen zwischen Bund und Landern (Art.15a B-VG Vereinbarung) mit wechselsei-
tigen Informations-, Koordinations- und Kooperationsverpflichtungen bei raumwirksamen
Planungen und Mallnahmen zwischen Bund und Lénder.

® Beim Austausch von Turbinen in Wasserkraftwerken soll die UVP-Pflicht entfallen, wenn
damit keine erhebliche Verdnderung des Wasserabflusses einhergeht.

® Entwicklung von Raumordnungskonzepten mit klaren Priorititensetzungen fiir die Nah- und
Fernwirmeversorgung in Vorranggebieten

® Notwendig ist eine Reform des Energielenkungsgesetzes, wodurch die Interdependenzen
zwischen den unterschiedlichen Energiemérkten (vor allem Fernwidrme, Gas und Strom) um-
fassend behandelt werden konnen. Derzeit unterliegt insbesondere die Fernwiarme nicht der
Regelung des Energielenkungsgesetzes und ist damit auch weitgehend von Informations-
pflichten ausgenommen. Weiters sollten auch notwendige Mafinahmen im Vorfeld einer
Krise rechtlich besser abgedeckt werden.

® Smart Metering (diese digitale Systeme sammeln und iibertragen Informationen, die zur Op-
timierung des Energieverbrauchs, zur Unterstiitzung des Kunden beim Lieferantenwechsels
und zur Systemoptimierung der Netzbetreiber erforderlich sind) ist unter der Voraussetzung,
dass es zu keiner Kostensteigerung fiir die Endkunden fiihrt, flichendeckend einzufiihren.
Die technischen Moglichkeiten — wie Information der Kunden, Steigerung der Energieeffi-
zienz, Versorgungssicherheit usw. — sind dabei voll auszuniitzen.

® Die Fordersysteme fiir Nah- und Fernwarmeprojekte sind unter Einbeziehung von periodisch
aktualisierten Benchmarks zur Effizienzsteigerung der Gesamtsysteme und des kosteneffi-
zienten Mitteleinsatzes zu optimieren. Die Verdichtung und der weitere Ausbau des Nah-
und Fernwarmeverteilernetzes soll in Zukunft intensiviert werden.
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5.8 Energiebesteuerung

5.8.1 Ziele der Steuerpolitik im Bereich Energie

Wirtschaftspolitische Zielsetzungen und Energiepolitik

Die Besteuerung von Energie in ihren verschiedenen Formen wird heute iiberwiegend unter umwelt-
politischen Aspekten diskutiert, insbesondere mit Bezug auf den Aussto3 von Treibhausgasen durch
den Energieverbrauch. In konkretisierter Form sind diese Ziele festgelegt durch das Kyoto-Protokoll
und — daraus abgeleitet — in der EU-Klimapolitik, beziiglich Energietragermix und CO,-Emissionen
bis 2020.

Dies bedeutet allerdings nicht, dass die Steuerpolitik von einem einzelnen Ziel dominiert wird, dem
die anderen Ziele prinzipiell untergeordnet sind. Vielmehr behalten die allgemeinen Ziele der Wirt-
schaftspolitik ~ Wirtschaftswachstum, Vollbeschiftigung, ausgewogene Einkommensverteilung,
Preisstabilitdt, internationale Wettbewerbsfahigkeit, ihre grundsitzliche Bedeutung. Es ist zu untersu-
chen, inwiefern ein Konflikt zwischen dem Ziel der Reduktion von Treibhausgasen und den genannten
Zielsetzungen besteht. Die Wirkung von bestimmten MaBBnahmen zur Erreichung quantitativ definier-
ter Reduktionsziele auf die anderen Zielsetzungen ist bei jeder Entscheidung zu beriicksichtigen.

In der élteren energiepolitischen Diskussion war der Beitrag der Energiepolitik bzw. von steuerlichen
MaBnahmen in diesem Bereich fiir die Erreichung des Ziels einer ausgeglichenen Leistungsbilanz ein
wichtiges Thema48. Dies ist erkldrbar aus der damaligen Situation heraus, die dadurch charakterisiert
war, dass die starke Olpreiserhdhung das gerade erreichte, aber immer noch prekire Gleichgewicht in
der Leistungsbilanz Osterreichs zu gefihrden drohte. Heute ist die Situation in dieser Hinsicht vollig
verindert. Osterreich hat keine eigene Wihrung mehr. Die Folge eines Leistungsbilanzdefizits wére
nicht mehr ein zunehmender Druck auf den Wechselkurs zur Abwertung, sondern eine zunehmende
AuBenverschuldung mit der Notwendigkeit hoherer Zinszahlungen und Riickzahlungen in der Zu-
kunft. Faktisch stellt sich die Problematik nicht, da Osterreich seit lingerem einen Uberschuss in der
Leistungsbilanz und zuletzt auch in der Handelsbilanz hat. Der Uberschuss betrug 2006 2,4 % und
2007 3,2 % des BIP.

Im Sinne einer merkantilistischen Wirtschaftspolitik kann ein hoher Leistungsbilanziiberschuss aus
wachstumspolitischen Griinden angestrebt werden. Die wohlfahrtssteigernde Wirkung des Wachstums
ist allerdings nur dann gegeben, wenn die Vermeidung von Energieimporten oder die Substitution von
importierter durch eigenproduzierte Energie zu einem vorteilhaften Austauschverhiltnis erfolgt. Bei
hoheren Kosten durch die Vermeidung oder die Substitution ist der Wohlfahrtseffekt negativ. Es
miissten andere nicht-6konomische Griinde fiir eine Reduktion der Energieimporte geltend gemacht
werden, z.B. die Versorgungssicherheit.

Zahlreiche Beispiele zeigen, dass die Erhohung von Energiesteuern auch zur Erzielung zusétzlicher
Staatseinnahmen verwendet wird, meist im Zusammenhang mit Budgetkonsolidierungsmafnahmen.

48 Beiratsstudie ,,Langerfristige Aspekte der Energieversorgung (1982), S 17, S. 77{f.
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Zielkonflikte

Das Ziel der Senkung des Ausstofes an Treibhausgasen betrifft die fossilen Energietrager, also mehr
als drei Viertel des Energieverbrauchs in Osterreich. Zielkonflikte sind dann nicht zu erwarten, wenn
fiir die Substitution fossiler Energietrdger funktional gleichwertige erneuerbare Energietriger zu glei-
chen Kosten zur Verfligung stehen. Dies ist in der Realitdt in der Regel nicht der Fall, vielmehr ist die
Substitution mit einer Erhohung der Energiekosten verbunden.

Die Senkung der Emissionen durch Besteuerung bzw. hohere Besteuerung von fossilen Energietragern
kann erreicht werden durch

® Reduktion/Dampfung des Verbrauchs

® Forderung von Substitution innerhalb der fossilen Energietréger zu solchen mit geringeren
Emissionen

® FErhohung der Energieeffizienz: Hier geht es darum, einen gleichen Wirkungsgrad des Ener-
gieeinsatzes in der Produktion von Giitern und Dienstleistungen, oder einen gleichen Nutzen
des Energieeinsatzes fiir den Haushalt als Verbrauchseinheit des Privaten Konsums durch
den Einsatz einer anderen Technologie mit einem geringeren Verbrauch fossiler Energietra-
ger zu erzielen. Dies erfordert in der Regel Investitionen, welche den Kapitaleinsatz pro
Produktions- oder Nutzeneinheit erhéhen. Dabei muss zwischen Effizienzsteigerung im
technischen und im wirtschaftlichen Sinn unterschieden werden. Ab einer bestimmten Gren-
ze sind technische Effizienzsteigerungen wegen zunehmender Kapitalkosten nicht mehr
wirtschaftlich, d.h. sie erfordern einen groferen Ressourceneinsatz als die anderen mogli-
chen Technologien. Bei gegebenen Rahmenbedingungen wird das Ziel der ,,Erhéhung der
Energieeffizienz“ im technischen und im wirtschaftlichen Sinn erreicht, wenn die Investiti-
onskosten fiir die Implementierung der anderen Technologie oder fiir die technische
Verianderung iiber die Nutzungsdauer verteilt nicht hoher sind als die fortgesetzte Anwen-
dung der bisherigen Form des Energieeinsatzes. Diese Rahmenbedingungen sind nicht
»objektiv — d.h. nach Kriterien der Naturwissenschaft oder Technik — gegeben, sondern
werden nach gesellschaftlicher Akzeptanz und wirtschaftlicher Moglichkeit von der Politik
definiert. Die Erhohung umweltpolitischer Standards ldsst bis dahin nur technisch effiziente
Verfahren auch wirtschaftlich effizient werden. Dabei ist der Spielraum durch die Auswir-
kungen auf die internationale Wettbewerbsfahigkeit begrenzt.

Energieeffizienz und Wirtschaftswachstum/Beschéaftigung

Eine bloBe Reduktion des Energieverbrauchs bei gleichbleibendem Verhéltnis von Energieeinsatz und
Produktion hat negative Auswirkungen auf Wachstum und Beschiftigung, wenn die Kostenerh6hung
die Einstellung von Produktionen und die Einschriankung des privaten Verbrauchs erzwingt.

Ziel von Mallnahmen im Bereich der Besteuerung von Energie sollte daher primér die Steigerung der
Energieeffizienz sein.

1. Produktionsbereich: Wenn die Einfithrung neuer Technologien beschleunigt wird, kann die
Beeintrachtigung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit und damit negative Wachstums-
und Beschiftigungseffekte vermieden werden. Der Einsatz neuer Technologien erfolgt durch
Kapitalinvestitionen — dies hat eine Erhdhung der Investitionsneigung und damit des Wirt-
schaftswachstums und der Beschiftigung zur Folge.
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2. Bereich des Privaten Konsums: Auch hier konnen Investitionen ausgelost werden (vor allem
im gebdudetechnischen Bereich), welche die Kostenerh6hungen kompensieren und positiven
auf Investitionen und Wachstum wirken; weiters werden Anreize zur Anschaffung bzw. vor-
gezogenen Anschaffung neuer langlebiger Konsumgiiter mit geringerem Energieverbrauch
(z.B. Kiihlschrianke, Waschmaschinen, Gliihbirnen, etc.) gesetzt.

3. In beiden Bereichen ist zwischen kurz-, mittel- und langfristigen Wirkungen zu unterschei-
den. Die Entscheidung {iber Investitionen kann aus verschiedenen Griinden (z.B.
Fremdfinanzierungserfordernis, Unsicherheit durch mangelnde Erfahrung mit neuen Techno-
logien) Zeit brauchen, wihrend die Kostenwirkung einer Erhéhung von Energiesteuern
unmittelbar eintritt. Entsprechend treten dann die nachfrageseitigen positiven Wirkungen
verzogert ein.

Die Steigerung der Energieeffizienz kann auf der anderen Seite auch durch steuerliche Begiinstigung
von energiesparenden Investitionen gefordert werden. Solche steuerlichen Férderungen (betragsmiBig
beschrinkt) gibt es in Osterreich derzeit fiir private Haushalte im Rahmen von § 18 Einkommensteu-
ergesetz (Sonderausgaben fliir Wohnraumsanierung). Sie erleichtern die Finanzierung und verringern
das Risiko einer Schuldenaufnahme.

Verteilungswirkungen von Energiesteuern

Die verteilungspolitischen Aspekte von Energiesteuern sowie insbesondere von deren Erhéhung sind
vieldimensional: zwischen Unternehmungen und Haushalten, zwischen Kapital und Arbeit, zwischen
durch eine Vielzahl von sozialen Merkmalen abgegrenzten Bevolkerungsgruppen, die von solchen
MaBnahmen betroffen sind. Wird der Energieverbrauch beim Treibstoff besteuert, so ist die Verteilung
der Belastung zwischen Unternehmungen und Haushalten zu beachten; ebenso die unterschiedliche
Verteilungswirkung bei Personen, die den PKW zur Fahrt zur Arbeit beniitzen miissen, und bei denje-
nigen Arbeitnehmern, die 6ffentliche Verkehrsmittel beniitzen; um nur einige zu nennen.

Eine Abgeltung der Belastungen ist theoretisch moglich, allerdings ist die Treffsicherheit von Kom-
pensationen begrenzt. Eine Abgeltung vermindert auch die Verbrauchsreduktion erheblich, da
erfahrungsgemal der Substitutionseffekt (resultierend aus der Erhohung des Energiepreises relativ zu
allen andern Preisen) sehr gering ist und lediglich der Einkommenseffekt (Realeinkommenseinbufle
durch Energiepreiserh6hung) wirkt, aber kompensiert wird. Dies ist eine der Erklédrungen fiir die beo-
bachtete geringe Preiselastizitdt der Nachfrage nach Energie.

Energiesteuern und Inflation

Eine Erhohung der Energiebesteuerung erhoht die Inflationsrate. Dies bedeutet aber keine absolute
Grenze, denn das Ziel der Preisstabilitit wird im Sinn einer mittelfristig moderaten Inflationsrate ver-
standen, die mit einer stabilen Wachstumsentwicklung kompatibel ist.

Sicherheit der Besteuerung

Die EU-Klimapolitik fithrt zur Notwendigkeit des Kaufs von Zertifikaten. Diese Zertifikate sind Steu-
ern im Sinne von Zwangsabgaben, wobei die Kosten dieser besonderen Form der Steuer ex ante nicht
feststehen, weil die Zertifikatspreise standigen Schwankungen unterliegen und sich die Hohe sich erst
zu einem spiten Zeitpunkt (Beschaffungszeitpunkt) oft erst am Ende der GeltungsHandelsperiode der
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Regelung ergibt, dies falls mit retrograder Wirkung. Dies widerspricht dem Grundsatz der Sicherheit
der Besteuerung.

5.8.2 Das Energiesteuersystem in Osterreich

Mineraldlsteuer und Energieabgabe

Bis in die neunziger Jahre wurde Energie in Osterreich mit der Ausnahme der Mineraldlprodukte nicht
okobesteuert. Ziel der Besteuerung damals war es Energie nur dann zu besteuern, wenn sie importiert
werden musste. Die Olkrise in den siebziger Jahren hatte die Importabhiingigkeit Europas aufgezeigt.
Durch die Steuern wollte die Politik in Europa im Gegensatz zu den USA den mafBivollen Verbrauch —
Mineraldlprodukte sollten nicht zu billig sein — steuern.

Erst in den letzten zwanzig Jahren kam es vermehrt zur Besteuerung von Energie in Osterreich. Die
Osterreichischen Energiesteuern sind als Mengensteuern gestaltet und so von der Preisentwicklung von
Energietragern unabhéngig. Im Gegensatz dazu sollte erwéhnt werden, dass die Umsatzsteuer den
gesamten Preis des Energieprodukts inklusive des Anteils der Energiesteuer erfasst. Die politische
Diskussion iiber die Umbasierung des Steuern- und Abgabensystems in Osterreich (hohe Lohnneben-
kosten versus Okoabgaben), aber auch steigende Staatsausgaben fithrten zu einer neuen Ausrichtung
des Osterreichischen Steuersystems.

In diesem Zeitraum verinderten sich jedoch die Rahmenbedingungen fiir Osterreich in unglaublicher
Geschwindigkeit. Im Jahre 1996 wurde neben der Mineraldlsteuer (M6St) erstmals eine Mengensteuer
auf Elektrizitit und Erdgas eingefiihrt. Der Steuersatz betrug vorerst fiir Erdgas 4,36 Cent je m® und
fiir Elektrizitit 0,73 Cent je kWh.

Tabelle 5.6: Entwicklung der Energiesteuersatze in Osterreich
Steigerung Steigerung
Energietrager ME 1999 2005 2007 zwischen zwischen
1999 und 2005 1999 und 2007

Elektrizitat kWh 0,0073 0,015 0,015 114 % 114 %
Erdgas (Heizstoft) m? 0,0436 0,066 0,066 51 % 51 %
Kohle kg Keine 0,05 0,05 NEU NEU
Fliissiggas zum Verheizen kg 0,043 0,043 0,043 seit 1999 unverdndert
Benzin bleifrei 1 0,407 0,432 0,462 6% 14 %
Diesel 1 0,282 0,325 0,375 15 % 33 %
Diesel mit Beimischung von
Biodiesel 1 0,297 0,297 seit 2005 NEU
Heizol ¥ kg 0,036 0,06 0,06 67 % 67 %
Fliissiggas als Treibstoff kg 0,261 0,261 0,261 seit 1999 unverindert

4 Mit dem Okologisierungsgesetz 2007 kam es zu einer Spreizung der Besteuerung. Fiir 1 000 | gekennzeichnetes Gasol

mit einem Schwefelgehalt von hochstens 10 mg/kg betrigt der Steuersatz 98 Euro und mit einem Schwefelgehalt von
mehr als 10 mg/kg 128 Euro. Die Mineraldlsteuer fiir Heizstoffe betrigt fiir 1 000 1 mit einem Schwefelgehalt von
hochstens 10 mg/kg 98 Euro und mit einem Schwefelgehalt von mehr als 10 mg/kg 128 Euro.
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Kohle wurde zu Beginn noch nicht besteuert. Ab Mitte des Jahres 2000 wurde der Steuersatz fiir E-
lektrizitét bereits mehr als verdoppelt.

Eine weitere deutliche Verdnderung des Osterreichischen Energiesteuersystems erfolgte mit der Um-
setzung der EU-Energiesteuerrichtlinie 2004: die Mineraldlsteuersidtze wurden an die festgelegten
Mindeststeuersitze angepasst und die Steuersdtze nach dem Schwefelgehalt der Mineraldlprodukte
gestaffelt. Der Steuersatz fiir Erdgas wurde auf 6,6 Cent je m® angehoben und Kohle erstmals in die
Besteuerung einbezogen (5 Cent je kg). Vollstdndigkeitshalber sollte erwéhnt werden, dass obwohl
nun viele fossile Energietrager besteuert werden, es aus unterschiedlichen politischen Motiven noch
immer Energietrdger gibt, wie z.B. Flugbenzin (Kerosin) oder Schiffsdiesel auf internationalen Ge-
wiassern (wie Neusiedler See und Bodensee), die nicht besteuert werden. Nachwachsende
Energietrdger, wie zum Beispiel Holz, sind von der Verbrauchsteuer befreit.

Derzeit liegen alle Osterreichischen Energiesteuersitze {iber den geforderten Mindestsdtzen der EU-

Steuerrichtlinie.
Tabelle 5.7: Unterschiede zwischen den EU Mindeststeuersatzen und den Osterreichischen
Steuersatzen 2007
Steversatzin | EY Mindesfsteuer- EU Mirldestsjteuer- Unter_schied zwischen
Energietrager ME Asterreich satz fir satz far Private EU ManesEsteuer _und

. Unternehmen €/ME Haushalte €/ME Steuer in Osterreich
in €/ME 2007 seit 2004 seit 2004 2007

Elektrizitdt kWh 0,015 0,0005 0,001 1400 %

Erdgas (Heizstoff) m? 0,066 0,0054 0,0108 511 %

Kohle kg 0,05 0,004 0,008 525 %

Fliissiggas zum Verhei-

zen kg 0,043 0 0 keine EU-Mindeststeuer

Benzin bleifrei 1 0,462 0,359 0,359 29 %

Diesel 1 0,375 0,302 0,302 24 %

Diesel mit Beimi-

schung von Biodiesel 1 0,297 0 0 keine EU-Mindeststeuer

Heizol kg 0,06 0,015 0,015 300 %

Fliissiggas als Treib-

stoff kg 0,261 0,125 0,125 109 %

Zur Entlastung der energieintensiven Unternehmen der Sachgiiterproduktion wurde mit dem Energie-
abgabenvergiitungsgesetz eine Plafondierungsregelung eingefiihrt. Diese Regelung musste aufgrund
ihrer Einschrankung auf die Sachgiiterproduktion iiberarbeitet werden. Am 4. Juni 2004 wurde im
Parlament eine entsprechende Regierungsvorlage zur richtlinienkonformen Umsetzung eingebracht,
die nun die gesamte energieintensive Wirtschaft umfasst. Riickwirkend ab 1. Janner 2004 sind nun
folgende Rahmenbedingungen vorgesehen: Neben elektrischer Energie, Erdgas und Kohle werden
auch Heizdle und Fliissiggas in die Energieabgabenvergiitung einbezogen. Der Anspruch der Unter-
nehmen auf Riickvergiitung besteht, wenn die entrichteten Energieabgaben 0,5% des
Nettoproduktionswerts (in der ersten Fassung waren es 0,35 %) iibersteigen. Der Mindest-Selbstbehalt
wird von 363 Euro auf 400 Euro erhoht. 5 Prozent der Vergiitung wird durch das Finanzministerium
unterjahrig vergiitet.
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Durch die Einigung auf Mindeststeuersitze auf EU-Ebene und die nationale Umsetzung wurde ein
systematischer und einheitlicher Rahmen fiir die Energiebesteuerung geschaffen. Damit wurde der
Forderung der Wirtschaft nach Planungssicherheit Rechnung getragen. Die Situation fiir die energiein-
tensive Wirtschaft bleibt aber aufgrund der Kumulierung der Belastungen trotz eines
Energieabgabenvergiitungssystems, das der internationalen Wettbewerbsfahigkeit Rechnung getragen
hat, angespannt. Die Gefahr der steigenden Kosten des Handels mit Emissionszertifikaten und der
Ausbau des Okostromforderungssystems fiihren einerseits zu einer langfristigen Verunsicherung
und/oder zu einer finanziellen Mehrbelastung.

Energieabgabe und Riickvergitung

Die Fille an Riickvergiitung (Buchungen fiir das betreffende Antragsjahr) sind seit der Einfiihrung der
Energicabgaben deutlich angestiegen. Waren es im Jahr 1998 ca. 900 Antrdge, und in den Folgejahren
knapp iiber 1.000, erhalten mittlerweile jahrlich rd. 12.000 bis 13.000 Betriebe einen Teil ihrer Ener-
gieabgaben riickvergiitet. Ein wesentlicher Grund in diesem Anstieg liegt in der Offnung der
Energieabgabenvergiitung fiir alle Betriebe (zuvor nur fiir Produktionsunternehmen) ab dem Jahre
2002, wovon vor allem der Dienstleistungs- und Transportsektor profitiert hat. Die groBe Mehrheit der
Vergiitungsfille weist ein geringes Erstattungsvolumen auf. Das erkldrt auch, weshalb hat sich das
Volumen der Riickvergiitung seit 1997 (Energieabgaben wurden 1996 unterjihrig eingefiihrt) nur ver-
vierfacht hat, hingegen die Anzahl der Vergiitungsfille um ein Vielfaches hoher angestiegen ist.

Tabelle 5.8: Energieabgabe und Ruckvergutung in Millionen €. Quelle: WIFO; 2006/2007
Brutto und Rickvergutung geschatzt

Bruttoaufkommen Nettoaufkommen Ruckvergutung
gesamt gesamt

1996 142 142

1997 615 543 =72
1998 559 397 -162
1999 586 405 -181
2000 745 562 -183
2001 1.004 755 -249
2002 1.023 692 -331
2003 1.093 699 -394
2004 1.216 736 -480
2005 1.270 785 -485
2006 1.250 668 -582
2007 1.300 764 -536

Verteilung des Aufkommens an Energieabgaben

Die folgenden Berechnungen stiitzen sich auf die Energiebilanz 2006 und die Leistungs- und Struktur-
statistik 2005. Tabelle 5.9 zeigt die Brutto- und Nettobelastung (nach Vergiitung) der Energieabgaben
inkl. Heizole auf die einzelnen Wirtschaftssektoren. Je nach Belastung einzelner Wirtschaftsbereiche,
wirkt sich die Energieabgabenvergiitung unterschiedlich hoch aus. Der Bereich ,,Private und 6ffentli-
che Dienstleistungen weist zwar statistisch kein Erstattungsvolumen auf, beinhaltet aber in einem
geringen Umfang energieintensive Betriebe. Daher ist davon auszugehen, dass es in einzelnen Féllen
ebenfalls zu Riickvergiitungen kommt.
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Tabelle 5.9: Verteilung des Aufkommens aus Energieabgaben sowie der deckelungsfahigen
MOSt aus Heizstoffen. Quelle: Energiebilanz 2006, Leistungs- und Struktursta-
tistik 2005; 1V-Berechnungen

Brutto in Mio. EUR | Netto in Mio. EUR
Produzierender Sektor 591,18 183,14
Private und 6ffentliche Dienstleistungen 305,50 305,50
Verkehrssektor 65,42 29,64
Haushalte 503,69 503,69
Landwirtschaft 22,37 17,70
Summe 1.488,16 1.039,67

Belastung energieintensiver Branchen

Aus Tabelle 5.10 wird ersichtlich, dass die Bruttoenergieabgabenbelastung fiir energieintensive Bran-
chen durchaus beachtliche Ausmalle annehmen kann, die ohne entsprechende Riickvergiitung in
bestimmten Féllen existenzbedrohend wire. Die Bruttoenergieabgaben-belastung kann zwischen %
und 4/5 des Ergebnisses der gewohnlichen Geschéftstitigkeit ausmachen. Das System der Energieab-
gabenriickvergiitung hat daher auch die Funktion, die Wettbewerbsfahigkeit der energieintensiven
Industrie zu schiitzen.

Tabelle 5.10:  Bruttobelastung in % der Wertschépfung sowie des EGT (Energieabgaben und
MOSt aus Heizstoffen)

in % des NPW in % des EGT
Eisen- und Stahlerzeugung 3,7% 29,85 %
Nicht-Eisenmetalle 2.2 % 23,46 %
Chemie und Petrochemie 2,8 % 25,66 %
Steine und Erden, Glas 2,7% 42,3 %
Papier Erzeugung Verarbeitung 6.8 % 80,3 %

Verteilung des Aufkommens an Mineral6lsteuer auf Treibstoffe nach Sektoren

Die Mineralolsteuer ist nach allgemeiner Definition die aufkommensstirkste Energiesteuer im Rah-
men der Okosteuern. Die Energiesteuern setzen sich aus der Mineraldlsteuer, der Energieabgabe und
der Sonderabgabe auf Erd6]l zusammen, wovon die Mineraldlsteuer mit 3.553 Mio. € den grofiten An-
teil an den Energiesteuern (4.221 Mio. € gesamt) und etwas mehr als die Hilfte am gesamten
Okosteuervolumen (6.865 Mio. €; Daten alle fiir das Jahr 2006; Quelle: Statistik Austria: Okosteuern
1995 — 2006, Projektbericht) aufweist.

Tabelle 5.11 zeigt die Verteilung des Aufkommens an der Mineraldlsteuer aus Treibstoffen auf die
einzelnen Wirtschaftssektoren. Sdmtliche Verkehrssegmente (auch der Werksverkehr von Unterneh-
men und Verkehr von PKW der privaten Haushalte) werden in der Energiebilanz dem Verkehrssektor
zugeordnet, wihrend auf den Produktions- und Dienstleistungssektor lediglich die Treibstoffverbriu-
che von Standmotoren verbucht werden. Aufgrund von Schétzungen ist anzunehmen, dass rund 40 %
des Treibstoffverbrauchs im Verkehrssektor auf die privaten Haushalte entfillt.
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Tabelle 5.11:  Verteilung des Aufkommens an Mineraldlsteuer auf Treibstoffe nach Sektoren.
Bruttodarstellung®.

in Mio. EUR
Produzierender Sektor 472,28
Private und 6ffentliche Dienstleistungen 52,55
Verkehrssektor 3.072,49
Landwirtschaft 97,74
Summe 3.695,06

Die anschlieBende Ubersicht fasst die Verteilung sdmtlicher Okosteuern im Jahr 2006 — nach der De-
finition von Statistik Austria — fiir die einzelnen Wirtschaftsbereiche zusammen. Dabei umfassen:

Energiesteuern (E): Mineraldlsteuer, Energieabgabe und Sonderabgabe auf Erdol.

Transportsteuern (T): motorbezogene Versicherungssteuer, Normverbrauchsabgabe, Straflen-
beniitzungsabgabe (mit Einfiihrung des LKW-Roadpricing abgeschafft)

Ressourcensteuern (R): Grundsteuer B (Versiegelung von Boden durch Verbauung von
Grundstiicken), Jagd- und Fischereiabgabe, Landschafts- und Naturschutzabgaben, Wiener
Baumschutzabgabe.

Umweltverschmutzungssteuern (P): Altlastensanierungsabgabe.

30 Es gibt noch Riickvergiitungen z.B. in Sachen ,,Agrardiesel”, Schienenfahrzeuge oder andere.
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Tabelle 5.12:  Verteilung der Okosteuern 2006 nach Wirtschaftsbereichen (Rundungsdiffe-
renzen nicht ausgeglichen). Quelle: Statistik Austria: Okosteuern 1995 — 2006,
Projektbericht; Wien 2007

Wirtschaftsklasse Steuereinginge in Millionen Euro

E T R P Gesamt
Eisen- und Stahlerzeugung 60,4 1,4 1,3 0,4 63,6
Chemie, Mineraldlwirtschaft und Kokerei 48,2 54 3,3 0,8 57,7
Nicht-Eisen Metalle - - - 0,4 0,4
Steine und Erden, Glas 52,9 12,3 9,9 0,8 75,9
Fahrzeugbau 69,8 10,0 2,9 0,8 83,5
Maschinenbau 34,4 8,1 2,8 1,6 46,8
Bergbau 36,7 5,1 1,5 - 433
Nahrungs- und GenufBmittel, Tabak 33,8 27,7 7,6 1,6 70,7
Papier und Druck 72,1 4.5 3,1 - 79,6
Holzverarbeitung 20,5 14,5 32 0,8 39,0
Bau 3143 37,7 10,8 1,6 364,3
Textil und Leder 11,6 6,5 1,9 - 19,9
Sonst. Produzierender Bereich 12,9 30,3 10,4 2.4 55,9
Eisenbahn
Sonstiger Landverkehr 1.420,4 63,2 8,7 2,4 1.494,6
Transport in Rohrfernleitungen
Binnenschifffahrt 3,5 - 0,1 - 3,6
Flugverkehr - 0,2 0,1 - 0,3
Offentliche und Private Dienstleistungen 230,3 341,1 143,9 58,0 773.3
Energieversorgung - 6,5 11,9 0,8 19,2
Private Haushalte 1.700,8 1.454,4 301,7 - 3.456,8
Landwirtschaft 98,8 7.4 10,7 - 117,0
Oko-Steuern insgesamt (im Sinne der VGR) 4.221,3 2.036,3 535,7 72,1 6.865,4

»Forderentgelte gem. 8 69 Mineralrohstoffgesetz

Der Bund kann die Ausiibung des Rechtes zur Aneignung mineralischer Rohstoffe natiirlichen oder
juristischen Personen, die iiber die notwendigen technischen und finanziellen Mittel zur Er6ffnung und
Fithrung eines Bergbaus verfiigen, gegen ein angemessenes Entgelt iiberlassen (§ 69 MinroG). Fiir die
Dauer der Uberlassung der Ausiibung des Rechtes des Gewinnens von bundeseigenen mineralischen
Rohstoffen einschlieBlich des Rechtes zur Aneignung sind ein Feldzins und ein Forderzins zu entrich-
ten.

Fiir die Dauer der Uberlassung der Ausiibung der Rechte des Aufsuchens, der Erforschung kohlenwas-
serstofffiihrender geologischer Strukturen, die zum Speichern von fliissigen oder gasformigen
Kohlenwasserstoffen verwendet werden sollen, ist auflerdem ein Fldchenzins zu entrichten. Fiir die
Ausiibung des Rechtes zum Speichern ist ein Speicherzins zu entrichten.

Der Forderzins betrégt fiir fliissige Kohlenwasserstoffe 20 % und fiir gasféormige Kohlenwasserstoffe
15 % des Wertes, der sich bei Zugrundelegung des durchschnittlichen jdhrlichen Importwertes loco
Grenze pro Tonne Rohdl (fiir fliissige Kohlenwasserstoffe) und pro TJ Erdgas (fiir gasformige Koh-
lenwasserstoffe) im Kalenderjahr der Forderung, errechnet auf Grund der Einfuhrstatistik der Statistik
Osterreich, ergibt.
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Der Wirtschaftsminister und der Bundesminister fiir Finanzen haben gem. § 69 Abs. 4 MinroG erst-
mals 2000 und in der Folge in Abstinden von jeweils einem Jahr gemeinsam zu {iberpriifen, ob der
Forderzins fiir bundeseigene mineralische Rohstoffe noch ein angemessenes Entgelt darstellt, und,
falls dies infolge Anderung der fiir die betreffenden Bergbauzweige maBgebenden volkswirtschaftli-
chen, technischen oder lagerstittenbedingten Verhiltnisse nicht mehr zutrifft, durch Verordnung
Zuschldge zum Forderzins oder Abschldge von diesem festzusetzen.

Mit Verordnung des BM fiir Wirtschaft und Arbeit iiber Forderzinse fiir Kohlenwasserstoffe (Forder-
zinsverordnung 2006) BGBI. II Nr. 83/2006 wurde im Einvernehmen mit dem BM fiir Finanzen fiir
die ab 1. Janner 2006 geforderten fliissigen Kohlenwasserstoffe, ein genereller Abschlag vom Forder-
zins mit 36,12 Euro pro Tonne Rohol festgesetzt.

Fiir die ab 1. Janner 2006 geforderten gasformigen Kohlenwasserstoffe wurde der Abschlag vom For-
derzins mit 166,76 Euro pro TJ Erdgas festgesetzt. Fiir bestimmte begiinstigte Fille (Abbautiefe {iber
4000 bzw. 5000 Meter, geringe Abbauwiirdigkeit etc.) betrdgt der Abschlag vom Forderzins 42,49
Euro pro Tonne Rohdl bzw. 254,76 Euro pro TJ Erdgas. Es wird zur Uberpriifung der Angemessenheit
vom BMWA f{iblicherweise ein Gutachten in Auftrag gegeben — im Vorjahr hat man darauf verzichtet
und die Abschliige gleich gelassen. Auch im heurigen Jahr wurde bis dato keine Anderung der Férder-
zinsverordnung 2006 vorgenommen.

Als Datenquelle fiir das Aufkommen aus Flachen-, Feld-, Speicher- und Forderzinse wurden die Teil-
hefte zu den Bundesvoranschlagen herangezogen. Eine Aufschliisselung des Gesamtaufkommens auf
die einzelnen Zinse erfolgt im Bundesvoranschlag jedoch nicht. Zu beachten ist, dass der Forderzins
grundsitzlich gesetzlich festgelegt ist (die Reduktion im Verordnungswege wurde oben bereits aufge-
zeigt), wihrend Flidchen-, Feld- und Speicherzins Gegenstand einer privatrechtlichen Vereinbarung
sind.
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Tabelle 5.13:  Forder-, Flachen-, Feld- und Speicherzinsaufkommen 2003-2006

Jahr 2003 2004 2005 2006 Einheit Anmerkung

Roholforderung 922.173 891.254 854.775 856.274 | [t/a] Quelle: Jahresbericht der
Mineraldlwirtschaft

Rohdlimportwert 196 23 317 388 | [€/t] Quelle: Statistik Austria

Rohélférderung zum 181 206 271 332 | [Mio. €] Bewertung der dsterrei-

Importwert chischen Rohélforderung
mit dem Rohélimportwert

Erdgasforderung 2.029.674 | 1.962.908 | 1.637.027 | 1.819.163 | [1000 m3/a] Quelle: Jahresbericht der

(mit Erdolgas) Mineraldlwirtschaft

Erdgasforderung 20.297 19.629 16.370 18.192 | [GWh/a] Umrechnung von

(mit Erdélgas) 1.000 m® in GWh

Erdgasforderung 73.068 70.665 58.933 65.490 | [TJ/a] Umrechnung von GWh in

(mit Erdolgas) TJ

Gasimportwert 3.449 3418 4.523 5.807 | [€/T]] Quelle: Statistik Austria

(mit Erdolgas)

Erdgasforderung (mit 252 242 267 380 | [Mio. €] Bewertung der osterrei-

Erdélgas) zum Import- chischen Erdgasforderung

wert (mit Erd6lgas) mit dem
Gasimportwert

Summe Rohél- und 433 446 537 713 | [Mio. €]

Erdgasforderung zum

Importwert

Zinsaufkommen 21 30 35 72 | [Mio. €]

Differenz 412 416 502 641 | [Mio. €]

Aus den in der Tabelle 5.13 angefiihrten Fordervolumina ergibt sich, dass selbst bei Zugrundelegung
des Normalabschlages, die Abschldge im Jahr 2006 einen Einnahmenausfall im zweistelligen Millio-

nenbereich zur Folge hatten.

Gesamtaufkommen Energiesteuern

Das Gesamtautkommen aus der Besteuerung von Energie (Verbrauchsteuern und Forderzins) betrug
im Jahr 2006 4,293 Mrd. Euro und 2007 4,453 Mrd. Euro respektive 1,6 % des BIP. Gemessen in Pro-
zent des BIP stiegen die Einnahmen zunéchst von 1,5 % 1996 bis auf 1,9 % 2004. Danach entwickelte
sich das Aufkommen unterproportional, sodass der Anteil bis 2007 wieder auf 1,6 % zuriickging.
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Tabelle 5.14:  Abgabenaufkommen laut Kapitel 52, Bundesrechnungsabschliisse 1996 bis 2007

Jahr Nettoayfkommen Net_toauﬂfommen Ff)rder- u_nd Zusammen Energiesteuern
Energieabgaben | Mineraldlsteuer Flachen-Zinse
in Mio. EUR in % des BIP
1996 142 2.632 16,1 2.774 1,5
1997 543 2.517 16,7 3.060 1,7
1998 397 2.591 19,2 2.988 1,6
1999 405 2.695 17,8 3.100 1,5
2000 562 2.726 21,6 3.288 1,5
2001 755 2.881 41,2 3.636 1,7
2002 692 3.109 40 3.801 1,7
2003 699 3.310 21,2 4.030 1,8
2004 736 3.594 29,8 4.360 1,9
2005 785 3.565 35,3 4.385 1,8
2006 668 3.553 71,5 4.293 1,7
2007 764 3.689 89 4.453 1,6

Internationaler Vergleich

Die Mindestsétze fiir Energiesteuern wurden von der EU in einer Richtlinie {iber die Besteuerung von
Energieerzeugnissen und elektrischem Strom (2003/96/EG) festgelegt. Mit dieser Richtlinie wurde das
bis dahin bestehende Mindestbesteuerungssystem, das nur bei den Mineraldlprodukten galt, auf alle
Energieerzeugnisse, einschlie8lich Kohle, Erdgas und Elektrizitit erweitert.

Im EU-Ranking jener Lénder, die ein anspruchsvolles System zur Energiebesteuerung eingefiihrt ha-
ben, liegt Osterreich im Mittelfeld. Die Mehrheit der EU-Staaten orientiert sich eher an den
Mindestsitzen der EU-Energiesteuer Richtlinie, zum Teil wurde die Richtlinie nur halbherzig in nati-
onales Recht umgesetzt.
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Tabelle 5.15:  Steuersatze auf Erdgas und Strom in ausgewahlten EU-Staaten. Quelle: Euro-
paische Kommission und OECD Environmental Database; *Mengeneinheit
umbasiert

Erdgas Elektrische Energie
€ per MWh
non business use business use non business use business use
Dénemark 27,10%* 27,10% 80,59 89,31
(inkl. CO,-Steuern) (inkl. CO,-Steuern)
Deutschland | 5,50 4,04 20,50 12,30
Finnland 1,72% 1,72% 7,43 2,33
Frankreich 0 1,19 0 0
Italien 17,16 — 3,61* 11,30 — 6,77* 4,70 3,10
(degressiv gestaffelt (degressiv gestaffelt
nach Verbrauch; regio- nach Verbrauch; regio-
nale Zuschlige nale Zuschlage
bestehen) bestehen)

Niederlande | 13,56 -1 13,56-0,8 71,6 -1 71,6 -0,5
(degressiv gestaffelt (degressiv gestaffelt (degressiv gestaffelt (degressiv gestaffelt
nach Verbrauch) nach Verbrauch) nach Verbrauch) nach Verbrauch)

Osterreich 5,96* 5,96* 15 15

Schweden 21,55% 4,07* 28,4 0,54

(fiir Industrie und L&F) | (21,86 in Nordschwe- (fiir Industrie und L&F)
den)

Es existieren weitere ErmiBigungen und Riickvergiitungen, die in dieser Ubersicht nicht abgebildet
sind. In Frankreich existiert laut den zur Verfiigung sehenden Datenbanken bei elektrischer Energie
und teilweise bei Erdgas ein ,,Nullsteuersatz. Es ist jedoch anzunehmen, dass hier zumindest die EU-
Mindeststeuersitze zum Tragen kommen.

Die Steuersitze der Mineraldlsteuer in Osterreich liegen zwar iiber den von der EU-Richtlinie gefor-
derten Mindestsitzen, sind jedoch niedriger als in den Nachbarldndern Deutschland und Italien. Dies
hat zur Folge, dass LKW auf der Durchfahrt bevorzugt in Osterreich tanken, woraus ein zusitzliches
Steueraufkommen von geschétzten 800 Millionen Euro (2007) resultiert. Dem steht allerdings eine
Verschlechterung der Osterreichischen Klimabilanz gegeniiber, was zu einem zusétzlichen Aufwand
fiir CO,-Zertifikate fiihrt Besteuerung von Energie nimmt unter den umweltbezogenen Steuern — in-
ternational wie auch in Osterreich — die prominenteste Stelle ein.”' Weitere umweltbezogene Steuern
sind die Transport- (Verkehrs-), die Ressourcen- und die Umweltverschmutzungssteuern. 2005 sind in
der EU-25 mehr als drei Viertel aller Umweltsteuern auf Energie entfallen. 2005 entfielen 4,2 % des
Steueraufkommens in Osterreich auf Energiesteuern, gegeniiber 5% im Durchschnitt der EU-15-
Staaten.

Wichtigste Kennzahl fiir die Energiebesteuerung im internationalen Vergleich ist die Relation zur
gesamten Wirtschaftsleistung eines Landes, also zum BIP. Nach diesem Kriterium betrachtet ist Oster-
reich in der Besteuerung der Energie unter dem EU-Durchschnitt. Das Aufkommen aus
Energiesteuern erreichte in Osterreich im Jahr 2005 1,8 % des BIP, knapp unter dem Durchschnitt der
EU-13-Staaten und der EU-25 mit jeweils 1,9 %. Von den Liandern des Eurogebiets (EU-13) weisen 5

! Oko-Steuern, Projektberichte v. Statistik Austria — 1997-2004 (Wien, 2005) und 1995-2006 (Wien 2007)
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(Belgien, Spanien, Frankreich, Irland, Griechenland) einen niedrigeren Wert aus als Osterreich,
Deutschland, Italien und die Niederlande haben Werte von knapp iiber 2 %. Bei 2,5 % liegt der Anteil
in Schweden und Tschechien.

Tabelle 5.16:  Kennzahlen fir Energiesteuern fur ausgewahlte Léander. Quelle: Eurostat, Da-
ten aus 2004

Energiesteuern
ino - ino ;
" | atiommens | % desBIP
Belgien 63 1,5
Deutschland 84 5,3 2,1
Irland 52 1,2
Griechenland 57 1,3
Spanien 75 1,5
Frankreich 67 3,7 1,6
Italien 79 2,2
Niederlande 52 2,1
Osterreich 68 42 1,8
Portugal* 71 2,2
Slowenien 79 2,6
Finnland 60 1,8
EU-13 73 1,9
Dénemark 40 4,6 2.3
Schweden 86 2,5
Vereinigtes Konigreich 79 5,2 2,0
Tschechien 89 2,5
Ungarn 72 2,1
Polen 85 2.3
Slowakei 88 2,2
EU-25 78 51 1,9

Die Verteilung der Energiesteuern nach Kategorien des Verbrauchs fiir ausgewahlte Lander ist in
Tabelle 5.17 dargestellt.

Tabelle 5.17:  Energiesteuern — Anteil der privaten Haushalte in ausgewdahlten Landern.
Quelle: Eurostat, Statistik Austria

2003 Anteil der privaten Haushalte
Danemark 60,8
Niederlande 64,2
Vereinigtes Konigreich 49,1
Osterreich (2006) 40,3
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5.8.3 Schlussfolgerungen und Empfehlungen zu den Energiesteuern

Energiesteuer versus Auflagen und Férderungen

Nach modelltheoretischen Uberlegungen kann die hchste wirtschaftliche Effizienz von Aufwendun-
gen zur Reduktion der Emission von Treibhausgasen durch eine Verteuerung des FEinsatzes
kohlenstoftfverbrennender Technologien in Produktion und Konsum erreicht werden. Nach diesem
Konzept ist ein bestimmtes Emissionsziel dadurch zu erreichen, dass die Besteuerung entsprechender
kohlenstoffhaltiger Inputs>* so weit erhoht wird, bis der Einsatz entsprechend zuriickgegangen ist (sog.
Kohlenstoffsteuer — ,,carbon tax*).

Die Erzielung einer nennenswerten Wirkung durch eine solche allgemeine Energiesteuer wiirde aller-
dings extrem hohe Steuersitze auf die betroffenen Inputs erfordern. Der Energieanteil an der gesamten
Wertschopfung einer Volkswirtschaft ist gering und verteilt sich auf alle Wirtschaftsaktivititen. Im
Durchschnitt der gesamten Sachgiitererzeugung macht die Energie 2,5 % des Bruttoproduktionswerts
aus (Produktionssparten mit einem hohen Energieanteil an der Bruttowertschopfung sind u.a. die Ei-
sen- und Stahlerzeugung mit iiber 15 %, Papiererzeugung 9 %, die Baumaterialienerzeugung, die
Grundstoffchemie), sodass sich eine Verteuerung der Energie auf den Preis der meisten Produkte bzw.
auf deren Nachfrage nur geringfiigig auswirkt. Im Bereich der konsumtiven Endnachfrage, wo Preis-
erhohungen  stark  filhlbar werden  (Treibstoff fiir private PKW, Raumheizung,
Haushaltsstromverbrauch) ist die Preiselastizitit der Nachfrage kurz- bis mittelfristig sehr niedrig. Erst
langfristig konnen hier groflere Verbrauchsreduktionen erwartet werden, da die zur Verbrauchsreduk-
tion notwendigen Investitionen Zeit brauchen (z.B. Erneuerung des Kraftfahrzeugbestandes,
Verbesserung oder Erneuerung der Wohngebdudesubstanz, Verlegung des Wohnsitzes ndher zum
Arbeitsplatz, Infrastrukturbereitstellung, etc.). Dazu kommt noch, dass durch die Kosten der Finanzie-
rung des zusitzlichen (Investitions-)Aufwandes sofort anfallen, Kostenentlastungen durch
Energieeinsparungen aber in der Zukunft liegen und daher mehr oder weniger unsicher sind.

Alle diese Umstidnde bringen es mit sich, dass die Reduktion des Kohlendioxidausstoes durch eine
Besteuerung des Kohlenstoffverbrauches eine Erhdhung der Energiebesteuerung von derzeit ca. 2 %
des BIP auf ein Vielfaches erfordern wiirde, um eine stirkere Reduktion der Treibhausgase zu errei-
chen. Selbst unter der — unrealistischen — Annahme einer internationalen (nicht nur in der EU)
Harmonisierung wére eine solche Politik mit wirtschaftlichen und politischen Risiken unkalkulierba-
ren Ausmafles verbunden. Vor allem wéren auch die Auswirkungen in verteilungspolitischer Hinsicht
gravierend negativ.

Daher ist eine kombinierte Strategie aus technisch-administrativen Auflagen und gezielten Forderun-
gen, ergdnzt um die Forcierung der Entwicklung neuer Technologien, ein energie- und
klimapolitischer Ansatz, der nicht nur in einzelnen Bereichen, sondern auch insgesamt rascher Fort-
schritte bei der Reduktion von Treibhausgasen erwarten ldsst. Dariiber hinaus hat ein solcher Ansatz
den Vorteil, dass die Wirkungen und vor allem auch die unerwiinschten, aber unvermeidlichen Ne-
benwirkungen besser kalkuliert werden kénnen, und MafBnahmen zur Kompensation z.B. negativer
Verteilungswirkungen schon bei der Konzeption mit eingeplant werden konnen.

32 Kohlendioxid ist nicht das einzige Treibhausgas. Um z.B. den Ausstofl an Methangasen zu reduzieren, wéren andere

Besteuerungsgegenstinde heranzuziehen.
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Beitrag spezieller Verbrauchsabgaben und steuerlicher Férderungen in einem policy mix zur
Erreichung klimapolitischer Zielsetzungen

Einen sinnvollen Beitrag zur Reduktion der Treibhausgase kann die Steuerpolitik durch entsprechende
Gestaltung vor allem einzelner spezieller Verbrauchsabgaben zur Erzielung energiesparender Effekte
leisten.

Steuerliche Anreize fiir Flottenbetreiber durch die Einfithrung eines CO,-Bonus bei der motorbezoge-
nen Versicherungssteuer

Stabile steuerliche Rahmenbedingungen; aufkommensneutrale Weiterentwicklung der Steuerspreizung
an hohere kennzeichnungsfreie Beimischraten

Steuerliche Incentives

e Differenzierte steuerliche Beriicksichtigung von Kosten der Fahrt zum Arbeitsplatz mit
PKW und mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln

® Ausweitung der steuerlichen Forderung (Sonderausgaben nach § 18 Einkommensteuerge-
setz) von Energie sparenden Investitionen im Haushaltsbereich (thermische Sanierung), um
die Mehrkosten teilweise auszugleichen

® [nvestitionsfreibetrag fiir thermische Sanierung von Betriebsgebiduden

Evaluierung des geltenden Forderentgeltsystems nach dem Mineralrohstoffgesetz

Uberpriift werden sollte, ob das gegenwiirtige System — angesichts extrem volatiler Rohstoffmirkte —
geeignet ist, die vom Gesetzgeber angestrebte Angemessenheit des Entgelts fiir den Eigentiimer zu
gewihrleisten.
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